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RESUMEN EJECUTIVO

Las comunidades energéticas son probablemente la herramienta principal para hacer realidad
el empoderamiento ciudadano en el sector energético. La descentralizacién y la
democratizacidn del sector de la energia son términos cada vez mas conocidos, aunque, a dia
de hoy, se encuentran faltos de una implantacién practica significativa. Este documento quiere
servir como guia prdctica para las administraciones locales que quieran avanzar en esta linea.

Para hacer camino, y mds cuando hablamos de conceptos nuevos y todavia en evolucion, es
importante entender el significado de las palabras. Asi, la primera parte de la guia profundiza en
el alcance, significado y utilidad del concepto de comunidades energéticas, a la vez que describe
los diferentes tipos existentes y cdmo estos se relacionan con las figuras juridicas concretas que
ya existen en la normativa.

Mas adelante se explica, teniendo en cuenta a quién va dirigida esta guia, el marco habilitante
relevante por los entes de la administracion local en relacion a las comunidades energéticas,
mientras que en el capitulo siguiente se trata desde un punto de vista prdctico la vehiculacion
juridica de proyectos de comunidades energéticas.

La guia concluye con la exposicion de tres ejemplos basados en casos reales de proyectos de
comunidades energéticas, no sélo a nivel narrativo sino también y principalmente mediante
esquemas graficos que ilustran los diferentes roles y sujetos, asi como las relaciones
contractuales claves en cada uno de estos ejemplos. Tanto los ejemplos como el resto de temas
expuestos en la guia se tratan con exhaustividad, pero sin dejar de lado la perspectiva divulgativa
para cumplir con la doble finalidad de:

e presentar con honestidad la complejidad del proceso de llevar a cabo proyectos de
empoderamiento ciudadano de comunidades energéticas, complejidad que viene
condicionada no sélo por la normativa aplicable a las administraciones publicas que
quieran impulsarlos, sino también por la normativa propia de un sector regulado
como es el energético, y

e ayudar a los promotores, con un enfoque eminentemente practico, a orientarsey a
navegar en esta complejidad, a fin de llevar a cabo el mayor numero de iniciativas y
proyectos de comunidades energéticas.



1. INTRODUCCION

La Guia es una iniciativa de la Oficina Técnica de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la Gerencia
de Servicios de Medio Ambiente de la Diputacién de Barcelona y ha sido redactada por DAUSS
ABOGADQS, SLP en el marco del encargo para la "redaccion del estudio de modelos de creacion
de comunidades energéticas con participacion municipal".

El Area de Accién Climatica de la Diputacién de Barcelona impulsa politicas y medidas de
sostenibilidad energética local en la lucha contra el cambio climatico. El nuevo marco legislativo
en materia energética abre un nuevo abanico de posibilidades en cuanto a la generacién de
energias renovables y a su consumo a nivel local, mediante figuras como el autoconsumo
compartido, las comunidades energéticas, las colaboraciones publico-privadas, etc.

La aprobacion del Pacto Nacional para la Transicion Energética (PNTE) por Acuerdo del Gobierno
de la Generalitat de Cataluiia el 31 de enero de 2017, asi como la posterior promulgacién de la
Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, la declaracidon formal de emergencia climatica
el 14 de mayo de 2019 y el Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para
la emergencia climatica y el impulso a las energias renovables, constituyen el marco de
desarrollo de la politica energética catalana para hacer frente a los retos de la emergencia
climatica en los préximos afios. De este modo, el gobierno de la Generalitat asume el
compromiso de alcanzar la neutralidad de carbono en 2050, ademas de facilitar la implantacion
de instalaciones de energia renovable para el desempefio de este compromiso.

A nivel local, destaca el Pacto de las Alcaldias por el Clima y la Energia, que pretende superar los
objetivos de la Unidn Europea en materia de reduccidn de emisiones y de incorporacién de las
energias renovables. Asimismo, desde la Diputacion de Barcelona se esta desarrollando un
trabajo importante para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fijados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Agenda 2030.

En vista del marco favorable para combatir el cambio climatico y hacerlo ademas en perspectiva
local y ciudadana, esta guia se centra en una figura clave para avanzar en este sentido: las
comunidades energéticas.



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. DIFERENCIA ENTRE CONCEPTO Y FIGURA JURIDICA

A los efectos de esta Guia resulta necesario esclarecer, ante todo, a que nos referimos cuando
hablamos de comunidades energéticas. El concepto "comunidades energéticas" es un concepto
amplio en el que se engloban varios tipos concretos de comunidades energéticas, algunos de los
cuales son figuras juridicas y otros no.

2.2. TIPO DE COMUNIDADES ENERGETICAS

A continuacion, se expone un cuadro que recoge las diferentes figuras juridicas y conceptos que
se pueden encontrar bajo el paraguas conceptual de las comunidades energéticas:

COMUNIDADES ENERGETICAS

Concepto Acrénimo Es figura Utilidad juridica
juridica

Acceder al régimen previsto en la

Comunidad de energias Si . . .
CER Directiva 2018/2001 y la normativa que
renovables
la desarrolle.
. . , Acceder al régimen previsto en la
Comunidad ciudadana Si L .
) CCE Directiva 2019/944 y la normativa que
de energia
la desarrolle.
. Ninguna, este término aparecia
Comunidad local de No

CLE borrador de la Directiva 2019/944, pero

energia ) .
no fue recogido en el texto final.
Poder acogerse al régimen previsto
Autoconsumo colectivo = ACC Si para esta modalidad de autoconsumo

en el RD 244/2019.
Que las instalaciones del antiguo
régimen especial (primado)* puedan

Comunidades

L. . En el ambito acceder, en caso de que se apruebe por
energéticas del antiguo ) i .
. . CE-DF3 del antiguo el Gobierno estatal, a un especial
régimen especial . ) o )
régimen tratamiento retributivo para garantizar

primado )
su permanencia en el mercado de

generacion.

* Es decir, lo establecido inicialmente por el RD 661/2007 y RD 1578/2008, modificados posteriormente y con efectos
retroactivos por el RDL 9/2013, RD 413/2014 y Orden IET / 1045/2014.
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Otras modalidades de

comunidades De f Acceder o mejorar la puntuacion en el

energéticas recogidas o € ac'to, . marco de cada convocatoria concreta o

definidas en OMCEdC :n el ambito los posibles beneficios legales

convocatorias de ela ) establecidos en las normativas
convocatoria .

ayudas estatales, concretas mencionadas.

autondmicas o locales

Otras modalidades de Ninguna, utilidad sélo como concepto,

comunidades OMCE No a efectos comunicativos, politicos, de

energéticas difusion, etc.

La clasificacién expuesta anteriormente no puede ser, por definicidn, ni objetiva, ni definitiva ni
cerrada. Hay que valorar hasta qué punto es posible, o incluso deseable, una foto fija y rigida de
fendmenos sociales complejos. Ahora bien, una vez reconocida la naturaleza cualitativa y
subjetiva de un fendmeno social complejo como son las comunidades energéticas, es util a nivel
epistemoldgico y didactico hacer el esfuerzo de sistematizar el entendimiento existente en este
ambito. Asi pues, esta clasificacién tiene una finalidad eminentemente practica, que pretende
ayudar a los municipios y a la ciudadania a entender de qué manera el concepto de comunidad
energética puede servir a su proyecto de empoderamiento energético ciudadano.

2.3. DIFERENCIAS DE UTILIDAD ENTRE CONCEPTO Y FIGURA
JURIDICA

Como se ha explicado, todas las figuras juridicas son conceptos, pero no todos los conceptos
existentes en el ordenamiento se pueden calificar como figura juridica. El uso del macro
concepto comunidades energéticas, con minuscula, debe poder ser libre. Del mismo modo, el
uso no puede ser limitado, sin perjuicio del reparto competencial aplicable, a una sola
administracion, bien sea la estatal, autondmica o local.

Las comunidades que no puedan encajar en ninguna figura juridica concreta, ya sea por falta de
desarrollo normativo de las existentes o por otros motivos, deben tener la libertad y legitimidad
de autodenominarse, a efectos divulgativos, politicos, comunicativos, etc., comunidad
energética. No debemos olvidar que en este dmbito, la normativa busca dar cobertura y apoyo
a iniciativas ciudadanas preexistentes, como asi lo explicitan las propias Directivas. Seria
contrario al espiritu de las Directivas y al de la transicién energética en si, que sélo pudieran
existir en la realidad politica y social de nuestros pueblos y ciudades, las comunidades
energéticas oficialmente previstas en la normativa.



En resumen:

No existe un concepto unificado de comunidad energética, sino que existen varios
tipos de comunidades energéticas que reciben nombres diferentes, algunos de los
cuales son también figuras juridicas.

La utilidad principal de encajar dentro de una determinada figura juridica concreta
es la de acceder al régimen juridico previsto para ésta.

No es necesario encajar dentro de una determinada figura juridica para poder
utilizar el concepto comunidad energética, que tiene un gran valor como
herramienta comunicativa para avanzar en la transicién energética desde una
perspectiva local.



3. MARCO JURIDICO

3.1. STATU QUO NORMATIVO DE LAS COMUNIDADES
ENERGETICAS A OCTUBRE DE 2021

Esta guia tuvo su primera edicidn en febrero de 2021. Transcurrido este breve periodo de 8
meses, se han producido numerosos avances en el ambito juridico de las comunidades
energéticas que cabe destacar. Para ello, en este nuevo apartado se recogen los principales
cambios regulatorios o instrumentos juridicos que han sido aprobados hasta la revisién de esta
guia (octubre de 2021) y que afectan de forma clara el ambito de las comunidades energéticas,
cuyas caracteristicas y tipos se abordan con mayor concreciéon mas adelante.

Asi pues, a continuacion, se enumeran y desarrollan de forma sintetizada los cambios
normativos mds significativos en el dmbito de las comunidades energéticas:

1. Publicacién del Real Decreto 477/2021: cdmo se apuntaba en la primera version de

esta guia, existia la razonable expectativa que se diera cabida a las CER y CCE a la hora
de poder acceder a ayudas econdmicas articuladas por las Administraciones publicas
mediante programas de recuperacion econdmica post Covid-19. Asi pues, la publicacion
del Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba la concesion directa a
las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la
ejecucion de diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al
almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi como a la implantacion de
sistemas térmicos renovables en el sector residencial, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, viene a confirmar dicha posibilidad.

EI RD 477/2021, que establece las bases reguladoras para futuras convocatorias que las
CCAA lleven a cabo en el ambito de referencia de esta norma?, prevé la posibilidad que
devengan destinatarios ultimos de las ayudas tanto las comunidades de energias
renovables (CER) como las comunidades ciudadanas de energia (CCE). En ese sentido, el
articulo 11 del RD 477/2021 se limita a remitirse a la definicion establecida en la
Directiva 2018/2011 y la Directiva 2019/944, reguladoras de las CER y las CCE
respectivamente.

2 Algunas CCAA ya han publicado sus respectivas convocatorias. Es el caso de Andalucia, Baleares, Comunidad
Valenciana, Castillay Leodn, Galicia, Navarra y Pais Vasco. En todas ellas se han incluido las CER y CCE como posibles
sujetos beneficiarios.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-10824

2. Convocatoria de la segunda subasta REER: la Secretaria de Estado de Energia dicto,
en desarrollo del Real Decreto 960/2020y la Orden TED/1161/2020, Resolucion de 8 de
septiembre de 2021 por la que se convocd la segunda subasta para el otorgamiento del

régimen econdmico de energias renovables (REER), celebrada el pasado 19 de octubre
de 2021. De los 3.300 MW que se subastaban, se establecié una reserva de 300 MW
para “instalaciones de generacidn distribuida con cardcter local”. Con respecto a este
tipo de instalaciones se establecidé que éstas debian contar con una potencia instalada
igual o inferior a 5 MW, ademas de fomentar la generacién distribuida y la proximidad
a centros de consumo. Por otra parte, se incidid en la necesidad que dichas instalaciones
fomentaran la participacién ciudadana con caracter local. Para ello, era necesario que el
titular de la instalacion tuviera una de las siguientes formas juridicas, conforme a lo
dispuesto en el apartado 32 de la Convocatoria:

e Cooperativa de caracter local, que tenga al menos diez cooperativistas con domicilio

fiscal situado en alguno de los términos municipales que se encuentren total o
parcialmente localizados a una distancia inferior a 30 km del centro geométrico de
los equipos generadores de la instalacion.

e Una administracion o entidad publica local cuando la instalacién se situe en el

territorio de su competencia.
e Sociedad de capital, en la que al menos el 25 % del capital social o el 25 % de la

financiacién necesaria para ejecutar el proyecto renovable, esté ostentado por un
minimo de cuatro participantes de cardcter local, que podran ser personas fisicas,

administraciones locales, cooperativas, microempresas o pequefias y medianas
empresas, segun la definicidn establecida en el Reglamento (UE) n.2 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107
y 108 del Tratado. Este requisito de cuatro participantes de caracter local, podra ser
sustituido por la participacién de una cooperativa de caracter local con al menos
cuatro cooperativistas de caracter local. A los efectos de esta convocatoria, se
considera que tienen caracter local aquellos participantes empadronados o con
domicilio fiscal situado en los términos municipales que se encuentren total o
parcialmente localizados a una distancia inferior a 30 km del centro geométrico de
los equipos generadores de la instalacién. La participacion en el capital social o en
la financiacién del proyecto se podra producir mediante «crowdfunding» o
«crowdlending».

Cabe sefialar que si bien no se hizo mencidn expresa en la Convocatoria a las figuras de las CER

y las CCE es obvio que, atendiendo a las caracteristicas que se definen en relacion al titular de

dichas instalaciones, ambas figuras podrian haber encajado perfectamente tal y como se deduce

de lo dispuesto en los siguientes apartados de la guia.

3. Nueva linea de financiacion del Gobierno dotada con 100 millones de € para

impulsar las comunidades energéticas: con el objetivo de acelerar la transicion

energética y situar al ciudadano en el centro del sistema, la vicepresidenta y ministra
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anuncio en fecha 16 de septiembre, en un acto en Crevillent (Alicante), la activacion de
100 millones de € en ayudas para impulsar las comunidades energéticas en el marco del
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (PRTR). Estos 100 millones de € se
repartirdn en tres programas de gestién centralizada:

e CE - Aprende: se trata de una linea de ayudas en régimen de concurrencia simple,
que tiene como objeto ayudar a personas fisicas u organizaciones interesadas en la
constitucién de una comunidad energética a familiarizarse con el concepto e
identificar futuros socios y miembros. Subvencionard actuaciones como los gastos
asociados a la dinamizacién, promocién y publicidad de la comunidad.

e CE - Planifica: linea de ayudas en régimen de concurrencia simple. Orientada al
planteamiento y constitucidon de la comunidad energética en si misma. Incluye la
financiacién de estudios y modelos de contrato o la asistencia técnica especializada
y el asesoramiento juridico.

e CE-Implementa: es la Unica de las tres con un régimen de concurrencia competitiva.
Pretende esta linea que, una vez constituidas legalmente las comunidades
energéticas, éstas puedan financiar sus proyectos integrales y de caracter
transversal en el ambito de la energia renovable eléctrica y térmica, la eficiencia
energética o la movilidad eléctrica. La seleccion de los proyectos tendra en cuenta
factores como el grado de innovacion, los niveles de participacion social que haya
incorporado la iniciativa, sus beneficios sociales, su contribucién a la lucha contra la
pobreza energética, la generacién de empleo o la perspectiva de género, asi como
la combinacion de distintas actuaciones como el impulso de renovables, la eficiencia
energética y la movilidad sostenible.

De este modo, las lineas subvencionardn todas las fases de creacién de una comunidad
energética, desde la orientacion inicial y la identificacién de socios hasta la subvencién
de proyectos en comunidades ya constituidas. Estas tres lineas se complementaran con
una red de Oficinas de Transformacién Comunitarias que, coordinadas por el IDAE y
repartidas por todo el territorio, acompanardan y asesoraran a las comunidades
energéticas en toda su cadena de desarrollo y facilitardn el acceso a cada linea de
ayudas.

4. Jornada organizada por el MITERD sobre comunidades energéticas: El ultimo gran
update que se ha producido en este periodo de tiempo se trata de la jornada organizada
por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) llamado
“Comunidades energéticas: participacion ciudadana en la transicion energética”,
celebrado en Crevillent (Alicante), el pasado 16 de septiembre de 2021. La organizacion
y celebracidn de esta jornada sefala la importancia que las comunidades energéticas
estan adquiriendo en el marco de la transicién energética. La jornada gozd de la
participacion de 3 figuras eminentemente destacables: la Secretaria de Estado de
Energia, D2 Sara Aagesen; el Director General del IDAE, D. Joan Groizard; y la Ministra
para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico, D2 Teresa Ribera. De sus respectivas
intervenciones, queremos subrayar en esta guia las que consideramos mas relevantes:
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https://www.youtube.com/watch?v=J2Ytl-PHPhs

D2 Sara Aagesen:

(0]

“éPor qué apoyar a las comunidades energéticas? Porque entendemos que estamos
en un proceso de transformacién profundo, un cambio total de nuestro sistema
energético en el cual la participacién social y ciudadana es clave de éxito.”

“Hay un compromiso contundente con el autoconsumo (...) pronto sacaremos a
audiencia la hoja de ruta del autoconsumo (...) y acompafado por algo esencial, ese
Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia con 1.320 millones de aqui al afio
2023, el cual dispone de 200 millones para el autoconsumo”.

D. Joan Groizard:

(0]

“Desarrollamos por tanto lo que hemos llamado un ecosistema de apoyo a las
comunidades energéticas que se basa en 3 grandes ideas: CE Aprende, CE Planifica,
CE Implementa.” (Véase punto 3 de este apartado).

D2 Teresa Ribera:

(0]

“Uno de los elementos mas especiales cuando se construye una comunidad
energética local es esa participacion. El modo en el que se toman las decisiones, se
aporta y se avanza en esta aventura. Algo que tiene mucho que ver con proyectos
que nacen desde el territorio, desde abajo. Nadie impone, nadie dice que hacer,
sino que se definen con arreglo a las prioridades, las preferencias de los vecinos que
deciden ser cooperativistas en esta aventura.”

“Es también esta participacién ciudadana la que se ha querido poner de manifiesto
a través del término «comunidades de energias renovables», en coherencia con la
normativa europea.”

“Creo que trabajar en el desarrollo de comunidades energéticas locales tiene
muchas ventajas. La primera de ellas es que se produce energia de proximidad, al
igual que los beneficios que quedan en la proximidad, permitiendo hacer mejoras
en el dmbito municipal. Otra ventaja es que son comunidades cercanas al territorio
gue son mucho mas capaces de encontrar el balance de todos los elementos en
juego, en un momento en que reivindicamos energias renovables responsables bien
integradas en el territorio, trabajadas respetando la maxima proteccion de la
biodiversidad, del paisaje, de los recursos autéctonos. Estas comunidades nacen
desde el principio con esa vocacidon y esa facilidad: concilian, gracias a la
participacion de los socios, facilitan y encuentran el equilibrio entre economia y esa
vocacidn de mejoras en el entorno préoximo.”

“Quiero compartir con vosotros la voluntad del gobierno de destinar 100 millones
de euros para activar la participacién ciudadana en la transicién energética.” (Véase
punto 3 de este apartado).

“Queremos contar con vosotros en una transformacién que implica a los grandes, a
los pequeiios y a los medianos y en posiciones de consumidor no pasivo sino en
consumidor responsable o consumidor que se convierte en productor o en socio de
un grupo que quiere aportar al bien comun.”
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3.2. COMUNIDADES DE ENERGIAS RENOVABLES

3.2.1. Marco actual

La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (en adelante,
"Directiva 2018/2001"), introduce la figura de las comunidades de energias renovables (CER).

En el apartado 16 del articulo 2 relativo a las definiciones, se establece que una comunidad de
energias renovables es una entidad juridica que:

e de conformidad con el Derecho nacional aplicable, se base en la participacion abierta
y voluntaria, sea autonoma y esté efectivamente controlada por los socios o
miembros que estdn situados en las proximidades de los proyectos de energias
renovables que sean propiedad de dicha entidad juridica y que ésta haya
desarrollado;

® cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos
los municipios;

e cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales,
econdomicos y sociales a sus socios o miembros en las zonas locales donde opere, en
lugar de ganancias financieras.

En el articulo 22 se establece que los Estados miembros garantizaran que los consumidores
finales, en particular los domésticos, tengan derecho a participar en una comunidad de energias
renovables a la vez que mantienen sus derechos y obligaciones como consumidores finales.
Afade que, en el caso de las empresas privadas, la participacion no puede constituir su actividad
principal comercial o profesional. Entre otros, se reconoce el derecho a las comunidades de
energias renovables en:

e producir, consumir, almacenar y vender energias renovables, en particular mediante
contratos de compraventa de electricidad renovable;

e compartir, en el seno de la comunidad de energias renovables, la energia renovable
que produzcan las unidades de produccion propiedad de la propia comunidad, (...)
con la reserva de mantener los derechos y obligaciones de los miembros de la
comunidad de energias renovables en tanto que consumidores;

® acceder a todos los mercados de la energia adecuados tanto directamente como
mediante la agregacion de manera no discriminatoria.

En este sentido, para entender el espiritu de la Directiva y la voluntad del legislador europeo, es
interesante tener en cuenta los siguientes considerandos de la norma:

e En el Considerando (67) de la Directiva 2018/2001 se apunta que la posibilidad de
realizar autoconsumo compartido ofrece también oportunidades a las comunidades de
energias renovables para impulsar la eficiencia energética en los hogares y ayuda a
combatir la pobreza energética existente mediante la reduccién del consumo vy la
reduccién en los precios de suministro.
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e Enel Considerando (70) se explicita que la participacion de los ciudadanos y autoridades
locales en los proyectos de energias renovables mediante las comunidades de energias
renovables genera un valor afiadido significativo en lo que respecta a la aceptacion local
de las energias renovables y el acceso a capital privado adicional, lo que se tradujo en
inversiones locales, una mayor eleccidon para los consumidores y una participacion
mayor de los ciudadanos en la transicion energética.

e En el Considerando (71) se aflade que para evitar abusos y garantizar una amplia
participacién, las comunidades de energias renovables deben poder conservar su
autonomia respecto de los miembros individuales y otros actores habituales en el
mercado que participan en la comunidad como miembros o socios, o mediante la
inversidn. La participacién en proyectos renovables debe estar abierta a todos los
potenciales miembros locales, atendiendo a criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios. En este sentido, las comunidades de energias renovables deben poder
compartir entre si la energia producida por las instalaciones propiedad de la comunidad.
No obstante, los miembros de una comunidad no deben quedar exentos de los costes,
cargos, gravamenes e impuestos pertinentes que asumirian en su caso los consumidores
finales que no pertenecen a una comunidad.

La figura de las comunidades de energias renovables introducida por la Directiva 2018/2001 ha
sido recientemente transpuesta al ordenamiento juridico espafol mediante el Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por lo que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econdmica (en adelante, "RDL 23/2020").

En este sentido, el RDL 23/2020 modifica la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico
(en adelante, "LSE") para introducir como nuevo sujeto del sector eléctrico, de entre los
previstos en el articulo 6, a las comunidades de energias renovables. Y lo hace definiéndolas de
la siguiente manera:

"Entidades juridicas basadas en la participacion abierta y voluntaria, auténomas y
efectivamente controladas por socios o0 miembros que estdn situados en las proximidades
de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de las entidades juridicas y que
éstas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o
autoridades locales, incluidos los municipios, y la finalidad primordial sea proporcionar
beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus socios o miembros o en las zonas
locales donde operan, en lugar de ganancias financieras".

Como se puede apreciar, la definicién que hace el RDL 23/2020 de las comunidades de energias
renovables es exactamente igual que la que introducia la Directiva 2018/2001. El hecho de que
la LSE, norma de mayor rango del sector eléctrico, reconozca a las comunidades de energias
renovables como sujetos oficiales del sector eléctrico, les da una entidad propia que serd
relevante para desarrollos reglamentarios presentes y futuros.

Un primer ejemplo de las posibilidades que pueden llegar via reglamentaria es la oportunidad
de poder competir en igualdad de condiciones con el resto de participantes en los
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procedimientos de concurrencia competitiva (subastas) previstos en el articulo 14.7 de la LSE y
en el Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen econdémico de
energias renovables para instalaciones de produccion de energia eléctrica (en adelante, "Real
Decreto 960/2020"), y que permiten acceder al marco retributivo basado en el reconocimiento
a largo plazo de un precio fijo para la energia. Asi, en el articulo 3.2 del Real Decreto 960/2020
se determina lo siguiente:

"En los procedimientos de concurrencia competitiva que se convoquen, se podrd distinguir
entre diferentes tecnologias de generacion en funcion de sus caracteristicas técnicas,
dimensidn, niveles de gestionabilidad, criterios de localizacion, madurez tecnoldgica y
aquellos otros que garanticen la transicion hacia una economia descarbonizada, asi como
tener en cuenta las particularidades de las comunidades de energias renovables para que
éstas puedan competir por el acceso al marco retributivo en el mismo nivel de igualdad
con otros participantes, todo ello de conformidad con la normativa comunitaria ".

3.2.2. Perspectivas de futuro

Al momento de elaboracidn de la presente guia, la definicion del marco legal aplicable a las CER,
mas alld de la definicién ya introducida en la LSE, es un proceso vivo y en evolucion. Como
ejemplo de lo anterior encontramos la consulta publica previa organizada por el IDAE y el
MITERD entre el 11/17/20 y el 02/12/20, para recoger insumos que puedan ser tenidos en
cuenta en la elaboracién del marco juridico que desarrolle las figuras de las CER y CCE.

Por consiguiente, el proceso de transposicién aun no ha concluido. A fecha de la presente
actualizacién de la guia, no se vislumbra la aprobacién ni elaboracion de ninguna norma juridica
gue tenga Unicamente por objeto el desarrollo de la figura de las CER. Como descrito en el primer
apartado referente a los cambios ocurridos desde la 12 edicidon de la guia, el Gobierno esta
optando por modificar distintas normas relacionadas con el ambito del sector eléctrico, para ir
introduciendo de forma paulatina la figura de las CER en el ordenamiento juridico. En ese
sentido, cabe esperar que las CER continten siendo una herramienta importante y Gtil para
ambitos como el de las subvenciones o las subastas del régimen econémico de energias
renovables.

3.3. COMUNIDADES CIUDADANAS DE ENERGIA

3.3.1. Marco actual

Aparte de las CER, otra de las figuras que también contempla el ordenamiento juridico de la
Unién Europea es la de las comunidades ciudadanas de energia (CCE). Esta figura se encuentra
regulada en la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
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2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad (en adelante, "Directiva
2019/944").

En el apartado 11 del articulo 2 relativo a las definiciones, se establece que una comunidad
ciudadana de energia es una entidad juridica que:

e Sebasa en la participacion voluntaria y abierta, el control efectivo de la que la ejercen
socios o miembros que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los
municipios, o pequefias empresas,

e £l objetivo principal consiste en ofrecer beneficios medioambientales, econédmicos o
sociales a sus miembros o socios o en la localidad en la que desarrolla su actividad,
mds que generar una rentabilidad financiera;

e participa en la generacion, incluida la proveniente de fuentes renovables, la
distribucion, el suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia,
la prestacion de servicios de eficiencia energética o la prestacion de servicios de
recarga para vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o
socios;

Las CCE, aunque no limitadas a las energias de caracter renovable, son muy similares en el fondo
a las CER, tanto en lo que respecta a su funcionamiento y organizacion (de participacion
voluntariay abierta), asi como con respecto a las personas que tienen la posibilidad de participar
(personas fisicas, autoridades locales, incluidos los municipios, y pymes).

Como elementos diferenciadores entre ambas figuras encontramos que las CCE no deben ser, a
diferencia de las CER, locales. Esto queda reflejado en la misma Directiva 2019/944, no sdélo por
la omisidon de palabra "local" en la definicidn, sino también atendiendo al contenido de los
considerandos siguientes:

(43) La energia comunitaria también permite la participacion de determinados
grupos de clientes domésticos en los mercados de la electricidad que, de otro modo,
no hubieran podido hacerlo.

(46) Debido a su estructura organizativa, sus requisitos de gobernanza y su
finalidad, las comunidades ciudadanas de energia constituyen un nuevo tipo de
entidad. Se les debe permitir ejercer su actividad en el mercado en igualdad de
condiciones (...) Las comunidades ciudadanas de energia no deben enfrentarse a
restricciones normativas cuando apliquen tecnologias de la informacion y la
comunicacion existentes o futuras para compartir electricidad procedente de
activos de generacion de la comunidad ciudadana de energia entre sus miembros o
socios en base a principios de mercado (...) la electricidad compartida permite
suministrar a los miembros o socios electricidad procedente de las instalaciones
generadoras de la comunidad sin que se encuentren geogrdficamente cerca de las
instalaciones generadoras.
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El Considerando 43 es coherente con el hecho de que los mercados de electricidad son, con
caracter general, mercados deslocalizados. Si bien se considera a la ubicacion de los puntos de
generacion y consumo por parte de REE (Red Eléctrica de Espaiia) a la hora de operar en el
sistema, el mercado funciona de forma deslocalizada, es decir, teniendo en cuenta que el marco
geografico de referencia de nuestro mercado eléctrico (MIBEL, Mercado Ibérico de la
Electricidad) se corresponde a todo el territorio del Estado espafiol + Portugal, encontrandonos
ahora mismo y durante los siguientes afios en un proceso de progresiva integracién de todos los
mercados eléctricos europeos. Asi pues, no tendria ningun sentido imponer limitaciones en
cuanto al alcance geogréfico de una figura como la CCE que, a diferencia de la CER, esta mas
centrada en la propiedad de activos de generacion de energia.

La figura de las CCE, al igual que las CER, ha sido objeto de la consulta publica previa organizada
por el IDAE y el MITERD entre el 11/17/20y el 02/12/20, con el objetivo de recoger insumos que
puedan ser tenidos en cuenta en la elaboracién del marco juridico correspondiente. A diferencia
de las CER, la figura de las CCE no ha sido transpuesta como sujeto del sector eléctrico en el art.
6 de la LSE, mediante el RDL 23/2020.

La Directiva 2019/944 pone especial énfasis en la cuestion de la agregacion al establecer que los
Estados miembros garantizardn que las comunidades ciudadanas de energia puedan acceder a
todos los mercados organizados directamente a través de la agregacion, reconociendo la
posibilidad de estas comunidades de actuar en el mercado eléctrico como prestadores de
servicios de agregacion. Y aqui si, el RDL 23/2020 transpone la LSE tanto la figura del agregador
independiente como de agregacién, definidas respectivamente articulo 19.2 y 18.02 de la
Directiva 944/2019. A los agregadores independientes se les define en el art. 6. i) de la LSE de la
siguiente manera:

"Participantes en el mercado de produccion de energia eléctrica que prestan servicios de
agregacion y que no estdn relacionados con el suministrador del cliente, entendiendo por
agregacion aquella actividad realizada por personas fisicas o juridicas que combinan
multiples consumos o electricidad generada de consumidores, productores o instalaciones
de almacenamiento para su venta o compra en el mercado de produccion de energia
eléctrica".

También cabe destacar que el RDL 23/2020 introdujo un tercer nuevo sujeto del sector
eléctrico en el art. 6 LSE: los titulares de instalaciones de almacenamiento. Esto es relevante
y positivo para el desarrollo de modelos basados en la participacién descentralizada en los
mercados eléctricos.

3.3.2. Perspectivas de futuro

Al momento de elaboracién de la presente guia, a diferencia de la CER, la figura de la CCE aun
no ha sido transpuesta e incorporada propiamente como sujeto del sector eléctrico en la LSE.
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Por consiguiente, el proceso de transposicion aun no ha concluido. A fecha de la presente
actualizacidén de la guia, no se vislumbra la aprobacién ni elaboracién de ninguna norma juridica
gue tenga Unicamente por objeto el desarrollo de la figura de las CCE. Como descrito en el primer
apartado referente a los cambios ocurridos desde la 12 edicion de la guia, el Gobierno esta
optando por modificar distintas normas relacionadas con el ambito del sector eléctrico, para ir
introduciendo de forma paulatina la figura de las CCE en el ordenamiento juridico. En ese
sentido, cabe esperar que las CCE continden siendo una herramienta importante y util para
ambitos como el de las subvenciones.

En términos eminentemente practicos, teniendo en cuenta que de acuerdo con la Directiva
2019/944 cualquier entidad juridica que cumpla los requisitos organizativos puede constituirse
en CCE y que una de las funciones mads atractivas o relevantes a corto-medio plazo es
precisamente articular la participacion, naturalmente agregada, de sus miembros en los
mercados eléctricos, mas que en la transposicion de la figura de las CER, deberiamos fijarnos en
la del agregador independiente y su futura regulacidon de detalle. En otras palabras, para que
una CCE pueda agregar los consumos o generacion de sus miembros y participar en los mercados
de electricidad, o bien pueda hacer un reparto peer-to-peer de la energia mas alld de los 500
metros de autoconsumo, lo importante es que pueda ser oficialmente sujeto participante del
mercado eléctrico.

Por otra parte, cabe destacar que el desarrollo de la flexibilidad eléctrica como producto, la
transformacion del mercado eléctrico y las smart grids, se encuentran en proceso de evolucién
y seran playing fields en los que, si se implementan de manera adecuada las directivas, deberan
poder participar cada vez con mas intensidad a los ciudadanos, ya sea como consumidores,
productores, almacenadores, proveedores de servicios de flexibilidad, de recarga, etc. Este tipo
de participacion serd canalizada no mediante la figura de las CER, sino de las CCE. Asi, los
desarrollos normativos futuros relevantes para las CCE no son sélo el de la propia figura de las
CCE, sino también la del agregador independiente, la del almacenamiento y la de los mercados
eléctricos de flexibilidad.

En relacion con lo anterior, se quiere destacar, a efectos de la presente guia, los procedimientos
en curso de reforma y creacién de nuevos mercados eléctricos de flexibilidad:

e Para REE, mediante la reforma de numerosos procedimientos de operacién (POS) para
adaptarlos al Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comisién, de 23 de noviembre de 2017,
por el que se establece una directriz sobre el Balance Eléctrico. De acuerdo con la
Resolucién de 11 de diciembre de 2019, de la Comisidn Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), por la que se aprueban las condiciones relativas al balance por
los proveedores de servicios de balance y los sujetos de liquidacion responsables del
balance en el sistema eléctrico peninsular espaiol, con el fin de adaptar los POS de REE
en determinados aspectos de este Reglamento la fecha limite es el 12/23/2020,
mientras que para otros aspectos aplica la misma fecha limite pero es en relacidn
obligacién de REE presentar en la CNMC propuestas de disefio normativo en relacién a
estos segundo tipo de aspectos.
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e También por parte de REE, hay actividades llevadas a cabo a nivel paneuropeo dentro
del proyecto FLEXIWATTS.

e Por parte de OMIE, la introduccion de nuevos mercados de electricidad ha sido
esbozada en el proyecto IREMEL.

3.4. COMUNIDADES LOCALES DE ENERGIA

La figura de las comunidades locales de energia aparece por primera vez en la Propuesta de
Directiva Europea COM (2016) 864, sobre normas comunes para el mercado interior de la

electricidad. En esta propuesta, se definia a las comunidades locales de energia (CLE) como:

"Una asociacion, cooperativa, sociedad, organizacion sin dnimo de lucro u otra entidad
juridica que esté realmente controlada por accionistas o miembros locales, generalmente
orientada al valor mds que a la rentabilidad, dedicada a la generacidn distribuida y a la
realizacion de actividades de un gestor de red de distribucion, suministrador o agregador
a nivel local, incluso a escala transfronteriza".

Esta figura queda posteriormente desplazada con la aprobacién final de la Directiva 2019/944,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, que tal y como se ha dicho,
contempla la figura de las comunidades ciudadanas de energia.

En consecuencia, el concepto de CLE no acaba convirtiéndose en una figura juridica. Sin
embargo, en marzo de 2019, el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)
promovid una "Guia para el desarrollo de Instrumentos de fomento de comunidades energéticas
locales"3, En la que se hace referencia a este tipo de comunidades. También hacen mencién del
IDAE y el MITERD en la reciente consulta publica sobre comunidades energéticas®. En el
documento de la consulta publica se dice que las comunidades energéticas locales engloban las
dos figuras recogidas en las directivas europeas: las comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia. Lo anterior demuestra la multitud de figuras que existen a
la hora de hacer referencia a las comunidades energéticas y el "desbarajuste" de conceptos que
existe en torno a éstas.

Desde nuestro punto de vista, la figura de las comunidades locales de energia ha quedado
superada en este caso por las de las CER y CCE, tal y como demuestra el contenido finalmente
aprobado de las Directivas 2019/944 y 2018/2001. Es por ello que desde el punto de vista del
equipo redactor es recomendable que como concepto paraguas se utilice "comunidades
energéticas", sin el adjetivo local, ya que como se explica en detalle en el apartado de las CCE,
éstas, a diferencia de las CER, no tienen por qué ser locales, pero no por ello deben ser
discriminadas y quedar fuera del concepto paraguas.

3 Guia IDAE de marzo 2020.
4 Consulta publica comunidades energéticas.
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3.5. AUTOCONSUMO COLECTIVO

3.5.1. Estado actual

Otra de las figuras legales existentes que en opinidn del equipo redactor de esta guia debe poder
entrar dentro del paraguas conceptual de las comunidades energéticas, es la del autoconsumo
colectivo.

El autoconsumo colectivo fue prohibido de forma expresa en el ya derogado Real Decreto
900/2015, que regulaba el autoconsumo. Esta prohibicion fue cuestionada por los servicios
juridicos de la Generalitat de Cataluiia ante el Tribunal Constitucional, quien declard esta
prohibicién inconstitucional por invasiéon de competencias en la Sentencia 68/2017 de 25 de
mayo de 2017. A raiz de la aprobacion del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicion energéticay la proteccion de los consumidores, se consolidd
en una norma estatal con rango de ley, el nuevo marco para el autoconsumo, que quedd
instaurado en un totalmente nuevo art. 9 de la LSE. Este régimen se consolidd y definir
reglamentariamente por el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las
condiciones administrativas,

Asi pues, segln el art. 3.m) del RD 244/2019 se considera que existe autoconsumo colectivo
cuando un sujeto consumidor pertenece a un grupo de varios consumidores que se alimentan,
de manera acordada, de energia eléctrica proveniente de instalaciones de produccidn cercanas
a las de consumo y asociadas a estas ultimas.

Se entiende por instalacién de produccién cercana a las de consumo y asociada a las mismas,
segun el art. 3.g), la siguiente:

"Instalacion de produccion o generacion destinada a generar energia eléctrica para
suministrar a uno o mds consumidores acogidos a cualquiera de las modalidades de
autoconsumo en las que se cumpla alguna de las siguientes condiciones:

° Estén conectadas a la red interior de los consumidores asociados o estén unidas
a estos por medio de lineas directas.

° Estén conectadas a cualquiera de las redes de baja tension derivada del mismo
centro de transformacion.

° Se encuentren conectados, tanto la generacion como los consumos, en baja

tension ya una distancia entre ellos inferior a 500 metros. A tal efecto se tendrd
en consideracion la distancia entre los equipos de medida en su proyeccion
ortogonal en planta.

° Estén ubicados, tanto la generacion como los consumos, en una misma referencia
catastral segun sus primeros 14 digitos o, en su caso, segun lo establecido en la
disposicion adicional vigésima del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el
que se requla la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos."
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En el articulo 4 del RD 244/2019 establece la clasificacion de las diferentes modalidades de
autoconsumo existentes: sin excedentes o con excedentes (acogida a compensacidon o no
acogida a compensacion). En el apartado 3 del citado articulo 4 se determina lo siguiente:

"Adicionalmente a las modalidades de autoconsumo sefaladas, el autoconsumo podrd
clasificarse en individual o colectivo en funcion de si se trata de uno o varios consumidores
los que estdn asociados a las instalaciones de generacion. En el caso de autoconsumo
colectivo, todos los consumidores participantes que se encuentren asociados a la misma
instalacion de generacion deberdn pertenecer a la misma modalidad de autoconsumo

()"

Aparte de lo anterior, las nuevas herramientas tecnolégicas como el blockchain (base de datos
distribuida y formada por cadenas de bloques) pueden ayudar a regular las relaciones existentes
entre consumidores en el marco del autoconsumo colectivo, asi como registrar los flujos
eléctricos entre estos de manera transparente.

Asi pues, es palpable la interconexidn existente entre la figura de las comunidades de energias
renovables y la del autoconsumo colectivo, en tanto que esta ultima se caracteriza por la
generacion de energia eléctrica destinada a suministrar a un grupo de varios consumidores
asociados y préximos a la instalacién de produccidn, por lo que el autoconsumo colectivo puede
considerarse subsumido dentro de la figura de la comunidad de energias renovables.

3.5.2. Perspectivas de futuro

El autoconsumo colectivo es ya una realidad, con una multitud de proyectos reales llevados a
cabo con el marco regulatorio vigente. En cuanto al reparto de la energia de las instalaciones de
autoconsumo, actualmente sélo se puede realizar mediante la figura de los coeficientes de
reparto fijos o estaticos. Sin embargo, la forma éptima de repartir la energia es la basada en
coeficientes de reparto dindmicos que, sin embargo, presentan una serie de necesidades de
reforma de determinados aspectos del funcionamiento del sistema y mercado eléctrico.

La aprobacién del coeficiente de reparto dindmico se puede llevar a cabo, segun la disposicion
final 52 del RD 244/2019, mediante mera orden ministerial. En esa linea, el pasado mes de marzo
de 2021, el Gobierno sacé a consulta publica el Proyecto de Orden por la que se modifica el

Anexo | del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, para la implementacion de coeficientes
dindmicos de reparto en autoconsumo colectivo. Tal y como sefala la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) en su informe, la propuesta de orden ministerial introduce
la posibilidad que los coeficientes de reparto sean distintos para cada hora del afio, a diferencia
de la previsidn vigente que obliga a que dichos valores sean fijos para todas las horas de un
mismo periodo de facturacidn (habitualmente mensual). Sin embargo, la propuesta no incluye
un reparto dinamico en sentido estricto, por lo que la CNMC propone que en el plazo de un aio
se realicen los cambios normativos necesarios que permitan desarrollar las adaptaciones
imprescindibles para que estén disponibles los coeficientes dindmicos de reparto ex post
(basados en lecturas reales).
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3.6. COMUNIDADES ENERGETICAS DEL ANTIGUO REGIMEN
ESPECIAL PRIMADO

El estado espafiol, asi como otros de Europa, subvencionaron hace afos el desarrollo de las
energias renovables mediante un sistema de feed-in tariff. Este sistema favorecié un desarrollo
muy considerable de instalaciones edlicas y fotovoltaicas entre los afios 2007 y 2011. En un
intento por controlar el llamado déficit de tarifa, el Gobierno del PP modificé con efectos
retroactivos, y devastadores para muchos pequefios inversores y productores renovables, este
sistema en 2013 y 2014. Este atropello normativo inédito en Europa, que nunca podra volver a
darse en un futuro gracias al articulo 6.2 de la Directiva 2018/2001, pero que fue validado con
votos particulares por el Tribunal Supremo en 2016, dejo en una situacion muy complicada a
60.000 familias® que se habian comprometido, en estos primeros afios, con la transicidn
energética.

Es en este contexto, en el que se inscribe el punto 6 de la disposicién final tercera de la LSE. Este
punto 6 fue afiadido a la LSE el 04/07/2018 e introducido mediante la disposicion final 312 de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de presupuestos generales del Estado para el afio 2018 con la siguiente
literalidad:

"Se habilita al Gobierno al objeto de que todas aquellas instalaciones de generacion
titularidad de comunidades energéticas, entendiendo éstas como organizaciones sin
dnimo de lucro, personas fisicas, o pequefas y medianas empresas los accionistas o
miembros mayoritarios de las cuales sean personas fisicas, entidades locales o
provinciales, o igualmente otras pequefas y medianas empresas, puedan tener un especial
tratamiento retributivo como vehiculo imprescindible para su necesaria permanencia en
el mercado de generacion".

En otras palabras, se habilita al Gobierno para que modifique, en su caso y mediante norma con
rango reglamentario, el régimen retributivo de instalaciones titularidad de determinados sujetos
para "rescatarlos" (se entiende del atropello normativo que sufrieron en 2013 y 2014, pues esta
disposicion final tercera precisamente trata del antiguo régimen retributivo primado al que se
encuentran sujetos estas instalaciones). Asi tenemos que el legislador presupuestario del 2018,
cuando las Directivas de referencia auin no estaban aprobadas y con un acierto muy loable, usé
las palabras "comunidades energéticas" para agrupar los tipos de titulares de instalaciones que
podrian, en el su caso, tener acceso a este tratamiento especial.

Como es evidente, este uso del término de comunidades energéticas esta superado a dia de hoy
por las directivas aprobadas y la multitud de nuevos proyectos (auto) denominados
comunidades energéticas. Dicho aquello, sirve este inciso explicativo para recordar el drama que
sufrieron y siguen sufriendo millares de familias, que aln a dia de hoy esperan resarcimiento
por parte del Gobierno espaiol.

5 Muchas representadas por la asociacion ANPI
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3.7. OTRAS MODALIDADES DEFINIDAS EN CONVOCATORIAS DE
SUBVENCIONES

Por ultimo, ademas del resto de figuras ya mencionadas, bajo el paraguas conceptual de las
comunidades energéticas también se pueden encontrar otras entidades que, a pesar de no
poderse considerar formalmente como CER o CCE, conforman asociaciones o incluyen
mecanismos que facilitan su desarrollo, asi como la gestidon de la demanda y la participaciéon
ciudadana. Estas entidades también han sido tenidas en cuenta a los efectos de poder optar a
diferentes tipos de subvenciones a nivel estatal y autondmico. Unas de estas ayudas han sido
las que ha ofrecido el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) en su
convocatoria® para otorgar ayudas a la inversion en instalaciones de generacion de energia
eléctrica con fuentes de energia renovable, cofinanciadas con fondos de la Unidn Europea.

Asi, en la resolucién de convocatoria, se determina que un proyecto podra acceder a la totalidad
de los puntos en relacion a los criterios organizativos cuando:

e Esté realizado por una entidad juridica que promueva los mecanismos de participaciéon
ciudadana como los PPAS (Power Purchase Agreements)’ y otros contratos
participativos con los consumidores de energia que faciliten la integracion de energias
renovables o la gestion de la demanda energética.

e Esté realizado por una entidad sin dnimo de lucro que incluya entre sus finalidades el
desarrollo de sistemas de generacidn de energia o gestion de la demanda de manera
eficiente, incluidas las entidades de gestion y modernizacién de las areas empresariales.

Esto ha permitido que empresas que hayan invertido en un proyecto mediante el mecanismo
de participacién ciudadana también hayan podido participar en igualdad de condiciones en la
convocatoria.

Cabe mencionar que, a pesar de no estar establecido expresamente en la ley, la convocatoria de
subvenciones del IDAE ha considerado que para cumplir con la condiciéon de "local" y de
proximidad que se exige en los requisitos de las CER, los socios o miembros de estas deberian
estar situados a un maximo de 20 kildmetros a la redonda del emplazamiento del proyecto. Lo
anterior es un claro ejemplo de la potestad "casi normativa" que tienen los organismos que
pueden convocar subvenciones, concursos publicos o incluso licitaciones publicas. No pueden
alterar el contenido del art. 6 de la LSE donde se determinan los sujetos del sistema eléctrico,
pero si pueden facilitar la participacion a otros posibles participantes, licitadores, etc., siempre
dentro de sus ambitos de competencia y sin incurrir en discriminaciones injustificadas o
distorsion de las reglas de competencia justa, modulando en los documentos de convocatoria,
pliegues, etc., el concepto de comunidad energética, definido a efectos de estas convocatorias
o licitaciones en los mismos documentos que los sostienen.

6 Convocatoria IDAE de 17 de septiembre de 2020.

Transcripcion literal de la resolucion del IDAE. Cabe destacar sin embargo, que no todos los PPAS se configuran
necesariamente como un mecanismo de participacion ciudadana, siendo bastante comun que estos se firmen
Unicamente entre dos empresas.
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Ademds, y para tener una idea a nivel practico, entre los requisitos que pedia el IDAE para
acreditar la condicién de comunidad de energias renovables se encuentran el NIF de la entidad
juridica que gestione la comunidad; composicién, estructura y régimen de funcionamiento y
acuerdos de los drganos de gobierno de la entidad, por lo que se acredite que todos los socios
o0 miembros son personas fisicas, pymes o autoridades locales; certificado de empadronamiento
de la persona fisica situada a mayor distancia de la direccion del proyecto presentado (o
domicilio social en el caso de las pymes), a los efectos de acreditar que la comunidad esta
efectivamente controlada por socios o miembros que estan situados en las proximidades de los
proyectos; y finalmente, aportar una copia de los estatutos de la entidad en los que quede
debidamente justificado que la finalidad primordial es proporcionar beneficios
medioambientales, econdmicos o sociales, en lugar de ganancias puramente financieras.

Todo lo anterior retrata como el concepto de comunidad energética o lo relacionado con este,
va mucho mas alld de un contenido estrictamente juridico.

3.8. OTRAS MODALIDADES

Todos los conceptos y modalidades de comunidades energéticas expuestas hasta este punto,
responden en mayor o menor grado a figuras contempladas en el ordenamiento juridico y
administrativo. Sin embargo, resulta importante destacar a efectos de la guia que el concepto
de comunidad energética va mds alla de un contenido estrictamente juridico, ya que a nuestro
entender también tiene un valor divulgativo, comercial y politico relevante y clave para impulsar
proyectos reales. En consecuencia, abogamos para permitir un uso no sélo normativo, en
minusculas, del término de comunidad energética. Todo ello con el fin de permitir un desarrollo
en sentido amplio de cualquier tipo de iniciativa ciudadana que favorezca una mayor
democratizacidn del sector y un fomento y uso de energias renovables.
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4. MARCO JURIDICO
MUNICIPAL HABILITANTE

4.1. A NIVEL POLITICO

Como se ha visto, las figuras expuestas presentan diferencias significativas con los actores
tradicionales del mercado eléctrico. Primero, porque los ingresos se destinan a generar
beneficios ambientales y socioecondmicos por la propia comunidad local y, en segundo lugar,
porqgue son los propios ciudadanos quienes ostentan el control de la comunidad de manera que
garantizan su autonomia y promueven a la vez una democratizacion energética a nivel local. Esto
puede proporcionar a los ciudadanos un acceso justo a los recursos locales de energia renovable
y ayudar, entre otras cosas, a combatir la pobreza energética o a crear oportunidades de
inversion para empresas locales que permitan abordar las necesidades socioecondmicas de la
comunidad, ademas de invertir en eficiencia energética. En este sentido, las administraciones
locales, como entidades mas cercanas a la ciudadania, tienen un papel fundamental. Por tanto,
es necesario concretar el marco normativo y competencial que habilitaria a un ayuntamiento
para tomar parte en una comunidad energética que permitiria canalizar todo lo anterior.

Segun datos de la Diputacién de Barcelona?, la gran mayoria de municipios de la provincia
forman parte del Pacto de las Alcaldias para la Energia Sostenible Local, una iniciativa europea
puesta en marcha en 2008 para canalizar y reconocer la participacion del mundo local en la lucha
contra el cambio climatico en toda Europa. La meta de este pacto era reducir el 20% las
emisiones de efecto invernadero para el afio 2020.

En 2015 surge un nuevo formato, el Pacto de las Alcaldias por el Clima y la Energia, al que
también se han adherido muchos ayuntamientos, sujeto a unos compromisos mdas ambiciosos
que la anterior y que pretende una reduccion de emisiones de mas del 40% en el afio 2030,
mediante el aumento de la eficiencia energética y un mayor uso de fuentes de energia
renovables. La adhesién al Pacto obliga a los ayuntamientos a redactar un Plan de Accién para
la Energia Sostenible y el Clima (PAESC) en el plazo de dos afos, que incluird un inventario base
de las emisiones de gases de efecto invernadero del municipio, las consiguientes acciones de
mitigacidn y una evaluacién de riesgos y vulnerabilidades climaticas. Asi pues, el PAESC también
dota al municipio de un marco en el que poder acogerse a la hora de emprender acciones a nivel
local como las que se plantean en esta Guia.

8 | istado de municipios adheridos al Pacto de las Alcaldias en la provincia de Barcelona.
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4.2. ANIVEL LEGAL

La Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, corresponsabiliza en su articulo 2.3 a los
entes locales a la hora de alcanzar los fines que la propia ley proclama: reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, y favorecer
la transicién hacia una economia neutra en emisiones de gases de efecto invernadero.

Sin ir mds lejos, la propia definicién de comunidad de energias renovables habilita a las
"autoridades locales" a participar. Tal y como sefiala el Considerando (70) de la Directiva
2018/2001, esta participacion de las entidades locales genera un valor afiadido significativo en
lo que respecta a la aceptacion local de las energias renovables y el acceso a capital privado
adicional, que se traduce en una mayor eleccién para los consumidores y una mayor
participacién de los ciudadanos en la transicidon energética.

En este sentido, actividades como la produccién de energia mediante fuentes renovables, su
almacenamiento o su venta, asi como la agregacion y el reparto de forma colectiva de la energia
generada, responden a actuaciones que no se enmarcan estrictamente en el dmbito de las
competencias municipales y los servicios publicos locales atribuidos por ley a los entes locales.
Sin embargo, la normativa basica a nivel municipal catalan, que toma forma mediante la Ley de
Bases del Régimen Local (LBRL); el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de
Catalufia (TRLMRLC); y el Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales
(ROAS), permite ir mas alla de las competencias estrictamente municipales reconociendo la
iniciativa publica en el desarrollo de actividades econdmicas, siempre y cuando ésta responda a
un interés publico local, por ejemplo mediante la creacién de sociedades mercantiles o
cooperativas financiadas con capital mixto (publico y de la ciudadania). Por otra parte, también
es posible el establecimiento de convenios de colaboracién o adhesién a organizaciones
asociativas® que lleven a cabo este tipo de actuaciones y se conformen como una comunidad
energética.

En vista de la declarada emergencia climatica en que nos encontramos inmersos, es mas que
razonable concluir que estas actuaciones responderian a una utilidad publica con un interés
general por diferentes razones:

Fomento de la participacion ciudadana en la transicidn energética.
Fomento del uso de energias renovables frente a los combustibles fosiles.

e Cumplimiento de los compromisos de reduccién de emisiones de CO, a la atmdsfera
asumidos a nivel local a raiz de la adhesién del municipio al Pacto de las Alcaldias por la
Energia y el Clima.

e Establecimiento de mecanismos para luchar contra la pobreza energética.

9 Ejemplo convenio de colaboracién Ayuntamiento de La Roca del Vallés y cooperativa.
Ejemplo convenio de colaboracion Ayuntamiento de Sentmenat y asociacion.
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5. VEHICULACION JURIDICA DE
LAS COMUNIDADES
ENERGETICAS

5.1. COMO ENFOCAR LA VEHICULACION JURIDICA DE
COMUNIDADES ENERGETICAS

Ante todo, hay que aclarar que en este apartado, sélo se hara referencia a las comunidades de
energias renovables y a las comunidades ciudadanas de energia, que son las dos figuras ya
definidas en la normativa correspondiente. Tal y como se ha visto, ambas figuras tienen muchos
elementos en comun a nivel organizativo y estructural y por lo tanto lo que se dird a continuacién
es de aplicacion para las dos.

Asi pues, para crear una CER o una CCE, sera requisito previo constituir una entidad juridica (o
bien aprovechar la estructura de una entidad ya constituida que se ajuste a las caracteristicas
de las CER o las CEE). Asi lo exigen las dos Directivas y el RDL 23/2020 que transpone la figura de
la CER, al definir estas como entidades juridicas en un sentido general. Esto significa que estas
comunidades no constituyen por si mismas una entidad juridica de nueva creacion, sino que
requieren de la constitucién de una entidad juridica de entre las permitidas y contempladas en
el ordenamiento juridico, que se ajusten al objeto y definicidn de este tipo de comunidades y
permitan dotarlas de personalidad juridica.

En este sentido, el Considerando (71) de la Directiva 2018/2001 determina lo siguiente:

“Las caracteristicas particulares de las comunidades locales de energias renovables en
relacion con su tamafio, su estructura de propiedad y el nimero de proyectos pueden
obstaculizar su competitividad en igualdad de condiciones frente a actores a gran escala,
es decir, frente a competidores que cuenten con proyectos o carteras de mayor
envergadura. Por consiguiente, los Estados miembros deben tener la posibilidad de elegir
cualquier forma de entidad para las comunidades de energias renovables, siempre y
cuando dicha entidad pueda ejercer derechos y estar sujeta a obligaciones actuando en
nombre propio".

Se expresa en el mismo sentido el Considerando (44) de la Directiva 2019/944, al establecer lo
siguiente:
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"La pertenencia a las comunidades ciudadanas de energia debe estar abierta a todas las
categorias de entidades. No obstante, deben reservarse las competencias de decision
dentro de una comunidad ciudadana de energia a aquellos miembros o socios que no
participen en una actividad econémica a gran escala y por los que el sector de la energia
no constituya un dmbito de actividad econdmica principal (...). Las normas referentes a las
comunidades ciudadanas de energia no excluyen la existencia de otras iniciativas
ciudadanas, como las que derivan de acuerdos de Derecho privado. Por lo tanto, los
Estados miembros deben poder asignar cualquier tipo de entidad a las comunidades
ciudadanas de energia, como por ejemplo, asociacidon, cooperativa, sociedad,
organizacion sin dnimo de lucro o pyme, siempre que esta entidad pueda ejercer derechos
y esté sujeta a obligaciones en nombre propio".

Asi pues, la condicion de CER se puede entender como un "vestido" a lo que puede optar una
entidad juridica siempre y cuando ésta cumpla los requisitos establecidos en su definicién (art.
6.1 LSE):

e Que respondan a una participacién abierta y voluntaria, auténoma y efectivamente
controlada por socios o miembros que estén situados en las proximidades de los
proyectos de energias renovables que sean propiedad de estas entidades juridicas y que
éstas hayan desarrollado;

e Que los socios o miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos
los municipios;

e Que el fin primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econédmicos o
sociales a sus socios o miembros o en las zonas locales donde operen, en lugar de
ganancias financieras.

Sin embargo, existe la posibilidad de que en la futura normativa estatal que desarrolle las figuras
de las CER y las CCE, se limite el tipo de vehiculos o entidades juridicas que pueden tomar la
forma de una CER o una CCE, lo que entenderiamos como un error, ya que lo importante no es
el vehiculo en si sino el cumplimiento de los requisitos establecidos legalmente para estas dos
figuras.

5.2. TIPOS DE VEHICULOS JURIDICOS

De entre las entidades juridicas reconocidas por el ordenamiento, y que podrian cumplir con los
requisitos que definen una comunidad de energias renovables, se pueden incluir, sin que se
limite a éstas, las cooperativas, las asociaciones, las sociedades mercantiles o las agrupaciones
de interés econdmico.

Teniendo en cuenta que, a los efectos de esta Guia, interesa que el ayuntamiento tenga un rol
activo en la participacion de la comunidad, resulta necesario efectuar un minimo analisis juridico
previo de cada una de estas entidades para ver si admiten la participacién de la entidad local.
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5.2.1. Cooperativa

En el &mbito de Catalufia, las cooperativas se encuentran reguladas en la Ley 12/2015, de 9 de
julio, de cooperativas (en adelante, "Ley de cooperativas").

El articulo 1 de la Ley de cooperativas define las cooperativas de la manera siguiente:

"(...)sociedades que, actuando con plena autonomia de gestion y bajo los principios de
libre adhesion y baja voluntaria, con capital variable y gestion democrdtica, asocian a
personas fisicas o juridicas con necesidades o intereses socioecondmicos comunes con el
propdsito de mejorar la situacion econdmica y social de sus componentes y del entorno
comunitario haciendo una actividad empresarial de base colectiva, en la que el servicio
mutuo y la aportacion pecuniaria de todos los miembros deben permitir cumplir una
funcion orientada a mejorar las relaciones humanas y a poner los intereses col colectivos
por encima de toda idea de beneficio particular".

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22, pueden ser socios de una cooperativa de primer
o segundo grado, las personas juridicas publicas. Entre las cooperativas de primer grado
encontramos las de consumidores y usuarios, que tienen por objeto primordial la entrega de
bienes o la prestacion de servicios para el consumo directo de los socios. Por otra parte, las
cooperativas de segundo grado son aquellas que tienen por objeto la intercooperacién, la
integracién econdmica o la integracion empresarial de las entidades que son miembros.

Esta claro pues, que este tipo de entidad juridica abre la puerta a la participacidon del
ayuntamiento, en su condicién de persona juridica publica. En este sentido, el Decreto
179/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de obras, actividades y servicios
de los entes locales (en adelante, "ROAS"), determina en el articulo 137.1 que las actividades
econdmicas que lleven a cabo los entes locales pueden realizarse mediante la forma de sociedad
cooperativa. No obstante, con el fin de ejercer una actividad econémica, en este caso mediante
una cooperativa, el articulo 243.1 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Cataluiia (en adelante,
"LMRLC"), establece que sera necesaria la aprobacion por parte del pleno de la entidad local de
un expediente previo,

No obstante, se debera cumplir con el objetivo de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera que establece el articulo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (en adelante, "LBRL"), y lo que determina el apartado primero de la
disposicion adicional 92 de la misma LBRL, introducida por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local:

"Las entidades locales del articulo 3.1 de esta Ley y los organismos auténomos
dependientes de éstas no podrdn adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa
o indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
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unidades y otros nos durante el tiempo de vigencia de su plan econémico o de su plan de
ajuste".

La Ley de cooperativas también prevé la figura del socio colaborador en el articulo 26, que ya se
ha utilizado por parte de algunos ayuntamientos en otros casos'®y que permite, sin llevar a cabo
la actividad cooperativizada principal, colaborar de alguna manera en la consecucion del objeto
social de la cooperativa. Esta colaboracidn puede consistir en la participacion en actividades de
caracter auxiliar, secundario, accesorio o complementario a la actividad cooperativizada
principal o sélo en la aportacion de capital. Con el fin de adherirse, en este caso, a una
cooperativa como socio colaborador, sera necesario el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del pleno, de acuerdo con el articulo 114.3.d) de la LMRLC.

5.2.2. Asociacion

Las asociaciones se encuentran reguladas en la Ley 4/2008, de 24 de abiril, del libro tercero del
Cadigo civil de Catalufia, relativo a las personas juridicas (en adelante, "Libro tercero del CCC").

En el articulo 321-1 se define a las asociaciones como:

"Entidades sin dnimo de lucro, constituidas voluntariamente por tres o mds personas para
cumplir una finalidad de interés general o particular, mediante la puesta en comun de
recursos personales o patrimoniales con cardcter temporal o indefinido".

De conformidad con el articulo 321-2, pueden constituir asociaciones las personas fisicas y las
personas juridicas, privadas y publicas. Por lo que respecta a las personas juridicas, "se requiere
gue las normas por las que se rigen no les prohiban constituir asociaciones y que el acuerdo sea
adoptado por un érgano competente”, que en el caso de un ayuntamiento, correspondera al
pleno la corporacién.

El articulo 72 de la LBRL determina lo siguiente:

"Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa de
los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mds amplia informacion
sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el
acceso a las ayudas econdmicas para la realizacion de sus actividades e impulsan su
participacion en la gestion de la Corporacion {(...). A estos efectos pueden ser declaradas
de utilidad publica".

En este sentido, el uso de medios publicos podria incluir la cesién de uso de tejados y cubiertas
de edificios de titularidad municipal para la instalacién de sistemas de energia solar fotovoltaica,
mediante una concesion de uso privativo en el caso de bienes de dominio publico (art. 59 del

0 Fiemplo Sant Sadurni d'Anoia.
Ejemplo Prats de Llucanés.
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Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del patrimonio de los
entes locales, "RPEL") o una cesidon de uso en el caso de bienes patrimoniales (art. 49 RPEL).

En el caso de bienes patrimoniales, la cesién de uso deberd ser acordada por la mayoria absoluta
del pleno (art. 41 RPEL), y no podrd exceder de 35 afos (5 afios + 30 afios) si en el acuerdo de
cesion no se establece otra cosa (art. 50.2 RPEL). En el caso de bienes de dominio publico
corresponderad al pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros, acordé
la concesidn cuando ésta se otorgue por mas de 5 afios y la cuantia de los bienes de dominio
publico sea superior al 10% de los recursos ordinarios del presupuesto (art. 60.1 RPEL). En
ningun caso el plazo de la concesidn podra exceder los 75 afios (art. 93.3 Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas).

La posibilidad de facilitar el uso de medios publicos a los efectos del articulo 72 de la LBRL, podria
abarcar no sélo a las asociaciones sino también a las cooperativas, debido al caracter
intrinsecamente asociativo de estas ultimas.

Aparte de lo anterior, los ayuntamientos también podran establecer convenios de colaboracién
con estas entidades, de conformidad con lo establecido en el articulo 47.2.c) de Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Por lo que respecta a los requisitos de
validez y eficacia de los convenios, el articulo 48.3 de la misma Ley determina que:

"La suscripcion de convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar el
uso conjunto de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de
utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera"

5.2.3. Sociedad mercantil

La definicién de comunidad de energias renovables exige que los socios o0 miembros de estas
sean personas fisicas, pymes o autoridades locales. Asi pues, en el caso de constituir una
sociedad mercantil como vehiculo para la comunidad energética, ésta debera tener la condicién
de "pyme".

El concepto "pyme" engloba las microempresas y las pequefias y medianas empresas de acuerdo
con lo dispuesto en el Anexo 1 del Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comisidn, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior. En este sentido, el citado Reglamento considera empresa toda aquella entidad
gue, independientemente de su forma juridica, ejerza una actividad econdmica.

Segun el articulo 2 del Anexo 1, son microempresas aquellas que ocupan a menos de 10 personas
y tienen un volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones
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de euros. Son pequefias empresas aquellas que ocupan a menos de 50 personas y cuyo volumen
de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones de euros. Finalmente,
son medianas empresas aquellas que ocupan a menos de 250 personas, las cuales tienen un
volumen de negocios anual no excede de 50 millones de euros o un balance general anual que
no excede de 43 millones de euros.

Asi pues, el concepto de pyme incluye necesariamente las sociedades de capital establecidas en
el Real Decreto-Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital (en adelante, "LSC "), en tanto que estas se constituyen
precisamente para ejercer una actividad econdmica. De entre las sociedades de capital previstas
por la LSC, la que mds se adecua al concepto de pyme es la sociedad de responsabilidad limitada
(SL) la que permite, entre otras cosas, (i) limitar la responsabilidad de los socios a sus
aportaciones; (ii) establecer una gran libertad de pactos y acuerdos entre los socios; (iii) la
aportacién de un capital social minimo muy inferior al exigido en otras sociedades de capital
(3.000 €); o (iv) no limita el nimero de socios.

De este modo, las caracteristicas de una SL convergerian también con los requisitos que exige la
definicion de comunidad de energias renovables, en el sentido que no limitaria la participacion
a un numero de socios concreto, permitiria una gobernanza de la entidad pactada
conjuntamente entre todos los miembros de ésta y podria condicionar la entrada sélo a aquellas
personas que se encontraran dentro de las proximidades del proyecto, protegiendo esta
configuracién con la aprobacion o modificacion de los estatutos de la entidad.

En concreto, y en lo que respecta a la participacién del ayuntamiento en la SL, el propio articulo
128.2 de la Constitucién Espafiola reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica. Esta
iniciativa toma forma en el articulo 86 de la LBRL, donde se establece que las entidades locales
podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas, siempre que se
garantice el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera del ejercicio de sus competencias. Asimismo, el articulo 243.3 de la LMRLCYy el articulo
137.1 del ROAS determinan que las actividades econdmicas que lleven a cabo los entes locales
en régimen de libre concurrencia pueden realizarse mediante la forma de sociedad mercantil de
capital mixto (publico y privado). Ahora bien, tal y como determina el articulo 243.1 de la LMRLC,
con el fin de ejercer una actividad econdmica por medio de una sociedad mercantil, sera
necesaria la aprobacion de un expediente previo por parte del pleno de la entidad local, en el
que se deberad acreditar la conveniencia y la oportunidad de la iniciativa publica. El
procedimiento a seguir para el ejercicio de una actividad econdmica es el previsto en los
articulos 142 y siguientes del ROAS En este caso, se deberd tener en cuenta también lo
establecido en la disposicién adicional 92 de la LBRL, referente a la prohibicion de constituir o
participar en la constitucién de una sociedad durante la vigencia del plan de ajuste econdmico
municipal aprobado, en su caso, en el que se deberd acreditar la conveniencia y la oportunidad
de la iniciativa publica.
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5.2.4. Agrupacion de interés econdmico

Las agrupaciones de interés econdmico se encuentran reguladas en la Ley 12/1991, de 29 de
abril, de Agrupaciones de Interés Econdmico. De acuerdo con dicha ley, tienen personalidad
juridica y caracter mercantil, y su finalidad es facilitar el desarrollo o mejorar los resultados de
la actividad de sus socios. Las agrupaciones de interés econémico no tienen dnimo de lucro para

si mismas.

Este tipo de entidades sdlo podran ser constituidas por personas fisicas o juridicas que
desarrollen actividades empresariales, por entidades no lucrativas dedicadas a la investigacion
y por quienes ejerzan como profesiones liberales.

Esta féormula podria ser adecuada, por ejemplo, por un grupo de empresas de un poligono
industrial con la voluntad de reducir sus costes energéticos y mejorar la eficiencia energética de
sus procesos productivos, lo que encajaria con los requisitos de la definicién de comunidad de
energias renovables.

Ahora bien, el articulo 141.1 del ROAS limita la colaboracién publico-privada en lo que respecta
a este tipo de entidad, al disponer lo siguiente:

"Las sociedades y los organismos auténomos de cardcter industrial, comercial o financiero
dependientes de las entidades locales pueden constituir, entre si o con sociedades y
organismos dependientes de otra entidad local o administracidon, agrupaciones de interés
econdomico, sin dnimo de lucro, con el fin de facilitar el desarrollo o mejorar los resultados
de su actividad".

Por lo tanto, este tipo de entidades podrian presentar un conflicto con los requisitos de
participacidn abierta y voluntaria tanto de personas fisicas como de pymes y de entidades
locales, que exigen las definiciones de CER y CCE.

5.2.5. Cuadro resumen de los tipos de vehiculos juridicos

A continuacién, se recogen en un cuadro resumen los tipos de vehiculos juridicos expuestos
anteriormente, sin tener en cuenta la agrupacién de interés econdmico que, tal y como se ha
visto, no permitiria la colaboracidn y asociacion publico-privada:
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Cooperativa Asociacion

Norma juridica de
referencia

Normas
Art. 137.1 ROAS

Art. 243.3 LMRLC
Art. 86 y DA 92 LBRL

relevantes por los
entes locales

Posibles pasos a
seguir para
articular la
participacion del

Ayuntamiento

Art. 72 LBRL
Art. 47.2.c) Ley 40/2015
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6. EXPOSICION DE CASOS
REALES DE COMUNIDADES
ENERGETICAS

A partir de diversas reuniones con diferentes municipios de la provincia de Barcelona,
organizadas en otofio de 2020 en el marco de este encargo, se han recogido una serie de
iniciativas y proyectos impulsados desde la administracion local con la idea de configurar
comunidades energéticas con participacion municipal. Con los insumos recibidos en estas
reuniones y el conocimiento sobre el funcionamiento del sector eléctrico, se han confeccionado
tres esquemas juridicos diferenciados para tres posibles tipos de comunidades energéticas, en
el que se identifican los actores, los roles de cada uno de ellos y las relaciones juridicas existentes
entre ellos.

La voluntad de estos esquemas es proporcionar tres ejemplos a los que los ayuntamientos
puedan recurrir a la hora de promover o encabezar iniciativas de este tipo, sin perjuicio de que
existan otras formas de crear o participar en una comunidad energética.

6.1. PARQUE FOTOVOLTAICO CIUDADANO POR APLICACION DE
DESCUENTOS EN LA FACTURA ELECTRICA

En este caso, se plantea la instalacién de un parque fotovoltaico participado por la ciudadania 'y
el propio ayuntamiento de aproximadamente una potencia de 700 kW, en un municipio de unos
265 habitantes situado en la falda de una montafia.

Se prevé, por un lado, la creacidon de una cooperativa de consumidores y usuarios que actue
como sujeto comercializador de la energia y que estard integrada por la ciudadania y por el
Ayuntamiento. En esta cooperativa hay personas que participan mediante la aportacion de
terrenos para la construccion del parque fotovoltaico, otros con capital y otros meramente
como consumidores.

Por otro lado, se prevé la creacidn de una SL que actle como sujeto productor de la energia y
propietario de la instalacién fotovoltaica. De esta SL participa la cooperativa como socio
mayoritario y el ayuntamiento como socio minoritario. La SL vende parte de la energia enred y
aplica descuentos a cada socio en funcidn de su participacién en su recibo de la luz. [Ver pdgina
siguiente]
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6.2. AUTOCONSUMO INDUSTRIAL COMPARTIDO CON
CONCESIONARIOS

En este segundo caso, se plantea la instalacion de sistemas de energia solar fotovoltaica en
cubiertas de naves industriales y pérgolas propiedad del ayuntamiento, en un municipio de
50.000 habitantes.

Estas instalaciones comparten la energia producida mediante la figura del autoconsumo
colectivo, a varias empresas concesionarias del ayuntamiento y ubicadas en estas naves
industriales. Mediante la instalacién de estos sistemas, se prevé también la implantacién de
servicios de fotolinera para la recarga de vehiculos eléctricos propiedad de una de las empresas
concesionarias. A cambio de la energia producida y compartida, los concesionarios acceden a
una modificacidon en los términos del contrato de concesidn, que implica una reduccién en la
factura a pagar a los concesionarios por parte del ayuntamiento.

[Ver pdgina siguiente]
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6.3. AUTOCONSUMO COMPARTIDO VIiA COOPERATIVA LOCAL

En este ultimo caso, se prevé la instalacion de un sistema solar fotovoltaico de una potencia de
50-70 kW, en un campo de futbol situado en un municipio de 1.200 habitantes y propiedad del
ayuntamiento.

Se plantea la constitucién de una cooperativa de dmbito local que sea propietaria de esta
instalacion y en la que participen los vecinos y el propio ayuntamiento, como socios
cooperativistas.

De esta manera, se promueve un autoconsumo colectivo del que se benefician tanto los vecinos
como los equipamientos publicos situados en un radio de 500 metros, tal y como exige la
normativa de autoconsumo.

[Ver pdgina siguiente]
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7. OTROS EJEMPLOS DE
COMUNIDADES ENERGETICAS

Aparte de los esquemas de tres casos reales concretos confeccionados a partir de la experiencia previa
de diferentes municipios de la provincia de Barcelona, existen otros ejemplos y modelos de
comunidades energéticas que entendemos también como posibles y realistas, y que se exponen a
continuacién. Dicho esto, cabe destacar que los diversos modelos de comunidades energéticas se
pueden configurar de muchas mdas maneras, mas alld de las expuestas. En todo caso, dependera de la
casuistica de cada municipio y comunidad local.

[Ver 5 pdginas siguientes]
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ejercicio de una actividad econdmica, sera necesaria la dineraria) En este escenario, la garantia de 40 €
aprobacion de un expediente previo (art.142 y ss del . y kW se deposita en efectivo (art. 2
RF())AS) P P ( 42y Terrenos: en especie (aportacion no ! P ( 3

) . Real Decreto 1183/2020).
: . dineraria)
Terrenos (Art.46 Reglamento Patrimonio entes locales)

-Capital * Pueden ser personas fisicas y juridicas
2. Como socio colaborador (Art.26 Ley 12/2015 de de dmbito local (Ley 12/2015 de
Cooperativas)

cooperativas).
-Capital




2) Apoyo de comunidades energéticas
en poligonos industriales

Asesoramiento técnico . ., Autoconsumo
(Pe: estudio de costes de consumo y inversion individual
dimensionado de instalaciones) ,,,:-':':.:,"" (instalacidn y
w = nave de su
titularidad)
Asociacion

AYUNTAMIENTO Poligono Asesoramiento técnico y juridico inversion
Industrial (Pe: estudio de costes de consumo y "

estructuracion contractual)

Convenio de colaboracion para: @ 1 -
a) Prestar asistencia técnica |
b) Dotar de recursos econdmicos
c) Aplicar a subvenciones i s A . .
sesoramiento X segun la

d) Otros - intervencion que se quiera
9 9 Industrial 4
promover en cada caso f—
— s O
Industrial 6




Inversion a cambio de % [
coeficiente de reparto Vecino consumidor Comercializadora A ]

asociado 1 L

Vecino consumidor
asociado 2

Distribuidora Z ]

Inversion a cambio de %
coeficiente de reparto

{ Comercializadora A ]

5 I

Inversion a cambio de Vecino asociado no
reconocimiento social consumidor NO CUPS

Poder implementar mecanismo de
compensacion simplificada,
maximizando el aprovechamiento
de la energia generada por los
consumidores asociados;

. o <100 kW por:
beneficiarse de tramitacion

simplificada; y no estar sujeto al IAE

© © O,

Existen otras configuraciones que pueden
implicar alternativa o adicionalmente la
implantacion de baterias, la compra agregada de
energia, la participacion en mercados eléctricos
de flexibilidad, financiacion externa de
autoconsumo estructuracion de propuestas
conjuntas para solicitar ayudas econdmicas, etc.

[ Distribuidora Z ]

La asociaciéfl’puede ser preexistente o de Esta entidad estara muy bien posicionada para
nueva creacion. agregar consumos y producciones
excedentarias de sus asociados y aprovechar la
figura del agregador independiente (fecha
estimada de desarrollo reglamentario total de
esta figura: 01 2022)

En el contexto de aplicar a subvenciones que
exijan la condicion de CER o CCE para poder ser
beneficiario, puede resultar necesario modificar
los estatutos de la asociacion.




O,

O,

Cesion cubierta [ terreno
municipal:

-Si es bien patrimonial: cesion de
uso que durara maximo 35 anos (5
+30) si en el acuerdo de cesion no
se establece otra cosa (art. 50.2 RPEL).
-Si es bien de dominio publico:
cesion de uso privativo por un
maximo de 75 afos (art. 93.3 Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas).

El Ayuntamiento podra prestar
ayudas economicas a la Asociacion
si se articula un convenio de
colaboracion.

©

Necesario acuerdo de criteri—~ '~

reparto de energia producid
los consumidores asociados (Art.

4.3,14.1y anexo | del RD 244
de autoconsumo)

Actualmente, existe un coeficiente
de reparto estatico, que se espera
que sea modificado para uno
dinamico en un futuro proximo.

Ademas, podria ofrecerse prelacion
temporal en caso de que se
ampliara el radio de 500 metros
establecido actualmente en el RD
244/2019 de autoconsumo.

Mediante actos, redes sociales, etc.

O,

El propietario de la instalacion
(Asociacion) puede ser diferente de
la persona consumidora asociada
(Art. 5.2 RD 244/2019).
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Diputacié
Barcelona

Area d’Acci6 Climatica

Gerencia de Serveis de Medi Ambient

Comte d’'Urgell, 187
Edifici del Rellotge, 2a planta
Recinte Escola Industrial
08036 Barcelona

www.diba.cat/mediambient

@AccioClimaDiba
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