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I. INTRODUCCION

En la actualidad nos encontramos en un momento de cambio en el sector
energético en el que los estados tienen como horizonte el afo de 2050 para
descarbonizar nuestra economia. Es por ello importante y necesario
aprovechar la oportunidad social y econdmica que supone la reduccion de
costes de las tecnologias de generacién renovables y poner nuestra
conciencia y nuestras posibilidades en contribuir a esa transicién energética.
Siendo asi mismo los ciudadanos, los que caminemos en beneficio de nuestra
comunidad y sirvamos de modelo para la replicabilidad de proyectos en otros

territorios.

En los Ultimos tres afos se han efectuado cambios normativos (nueva
normativa autoconsumo, de acceso y conexiéon, nuevo marco de subastas,
nuevo reglamento de instalaciones térmicas en edificios, propuesta de
creacién del Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, etc.),
y elaborado el Marco Estratégico de Energia y Clima que facilita y fomenta un
proceso de transicidon en cuanto a la utilizacion de las energias renovables y
la eficiencia energética. Para ello encontramos una serie de documentos que
apoyan este camino (Ley de Cambio climatico y transicién energética, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, la Estrategia de
Descarbonizacién a Largo Plazo 2050, la Estrategia Contra la Pobreza
Energética y la Estrategia de Transicion Justa) y que situan al ciudadano en

el centro de dicha Transicion.

Las tecnologias de energias renovables han experimentado un avance notable
en eficiencia, gestion inteligente, escalabilidad y sobre todo en
complementariedad. Si nuestro objetivo a medio y largo plazo es avanzar
hacia grandes cuotas de autoabastecimiento en la Comunidad, debemos

tener en cuenta todas las fuentes posibles en nuestro territorio y cémo
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integrarlas de la mejor manera posible para cubrir nuestras demandas

energéticas.

La tecnologia fotovoltaica es sin duda, por el bajo coste, debido a la
abundancia de manera general de la fuente natural (el sol), y su operativa de
instalacion y mantenimiento relativamente sencilla, la mejor opcién para la
autogeneracion y autoconsumo eléctrico. Es modular y escalable, esto quiere

decir que'se ajusta a nuestro presupuesto inicial, y la misma instalacién puede

aulatinamente mas capacidad de generacion y, por tanto, mas

imidad y autoconsumo fotovoltaico para mas personas.

Autoconsumo:

Autoconsumo
INDIVIDUAL

Un consumidor

asociado Instalacién PROXIMA
en RED INTERIOR

Conexién
Red interior

Autoconsumo

COLECTIVO Instalacin PROXIMA
atravésDERED
Varios consumidores W"‘“““"ms”"“

asociados Distancia entre contadores

I.2 Europa reconoce la participacion

ciudadana

Como avanzabamos, el paquete de medidas sobre cambio climatico y energia
de la UE, desde el lanzamiento por la Comisidn Europea del “Paquete de
Energia Limpia” (breve resumen en la pagina web del IDAE) ha ido dando

cada vez mas protagonismo a las administraciones locales y a la ciudadania,



constatando que existe un nuevo perfil de consumidor que manifiesta su

deseo de control sobre la procedencia y la gestién de la energia que consume.

Por primera vez, hay un reconocimiento del derecho de la ciudadania a
producir, consumir, gestionar, vender y almacenar energia
renovable. Y el concepto que estd adquiriendo cada vez un peso mayor y
reconociendo este derecho, es el que se conoce ya comunmente como
“Comunidad Energética”, o “"Comunidad Energética local”. Un nuevo actor en

la.cadena de valor social y econdmico en el sector de la energia.

"Su papel reside en facilitar la participacion proactiva de los
amplios sectores de la sociedad sobre la cadena de valor de la
energia, siempre desde una posicion local en cuanto al territorio
donde operan y en cuanto al beneficio socioecondmico que

generan.”

En la normativa europea encontramos dos denominaciones distintas:
Comunidad Ciudadana de Energia, y Comunidad de Energia Renovable. La
primera hace hincapié en el caracter abierto, voluntario y en el control
efectivo de sus miembros sobre la actividad de la comunidad: personas
fisicas, autoridades locales, incluidos los municipios, o pequefias empresas.
Ya la segunda especifica que sus miembros han de situarse en las
proximidades del proyecto, que ha de ser necesariamente de energias

renovables.

Ambas denominaciones destacan que su finalidad ha de ser proporcionar
beneficios ambientales, econdmicos, culturales o sociales a sus miembros en
lugar de ganancias financieras. Y favorecer un rol activo de la ciudadania en
el mercado de la energia, garantizando la autonomia de las comunidades de

energia respecto de otros actores habituales en el mercado.

Recientemente, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del

Gobierno de Espafa (www.planderecuperacion.gob.es) en el Componente

7/Reforma 3, se refiere a la participacion ciudadana como un elemento

imprescindible para la transicién energética en nuestro pais.
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Esta reforma prevé, mas alld de realizar una trasposicién de las
correspondientes directivas al marco normativo espanol, el impulso de estas

figuras de forma estratégica y proactiva.

DESARROLLAR

*
= TE
|

FINANCIAR

FORMAR

Comunidades
energéticas

la energia en manos
de las personas.

Ahora tu eres protagonista de una
transicidn energética m3s justa.

Ya puedes organizarte en tu barrio para
generar, autoconsumir, gestionary
almacenar vuestra propia energia.



II. DEFINICION

En general, se definen en si mismas como un instrumento para la gobernanza
democratica de la energia, con la ambicién de ganar autonomia frente a las
grandes empresas del sector y comprometerse con el entorno local. La figura
juridica y. el modelo organizativo que se escoja es importante (Asociaciones,
cooperativas, sociedades, todas ellas sin animo de lucro, son todas a priori
formulas validas.), pero lo son mucho mas las posibilidades que éste brinde

para-movilizar el tejido social y econdmico de la Comunidad.

Aunque la forma juridica especifica es un aspecto abierto, debera estar
reconocida juridica y fiscalmente para desarrollar una actividad econémica en
el sector energético, puesto que directamente va a convertirse en un nuevo

productor de energia.

De hecho, en la practica, va a haber tantos modelos de Comunidad Energética
como iniciativas. Hay multitud de factores que van a condicionar y adaptar
los requisitos basicos que ya hemos mencionado, a las peculiaridades de cada
proyecto. No existe una hoja de ruta comuUn Unica o un manual de
instrucciones estandarizado. Aunque si una serie de elementos que habra que
tener muy en cuenta, dificultades que nos vamos a encontrar y factores que
van a ser determinantes para alcanzar nuestro propdsito. Uno de ellos sera
abrir y crear espacios para la comunicacion fluida entre los participantes de

la propia Comunidad.

Una Comunidad Energética Local se define como una entidad juridica
basada en la participacion abierta colaborativa y voluntaria
controlada por sus miembros en la que se incluyen personas fisicas,
juridicas (pymes) y autoridades cuyo objeto social principal sera ofrecer
beneficios energéticos, de los que se deriven los medioambientales,
econdmicos y sociales a sus miembros, o a la localidad o al entorno

en la que se desarrolla.



II1.OBJETIVOS

Entre los objetivos primordiales a ser alcanzados a partir de la constitucién
de una Comunidad Energética se encuentran los que siguen:

e Empoderar al ciudadano en relacién al ambito energético.

e Informar a los miembros en relacion al autoconsumo
fotovoltaico.

e Formar a los miembros en un uso y consumo responsable de la
energia.

e Aprender a leer las facturas.

e Implantar una instalaciéon de generacién de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables.

e Fomentar las relaciones de vecindad y comunidad

e Adoptar una entidad juridica y fiscal.
e Atender no solo cuestiones energéticas sino sociales,
econdmicos, culturales y medioambientales.

e Generar un proyecto comun ilusionante y de futuro que permita cierta
autonomia en cuestiones de gestién econdmica de la comunidad y para
la comunidad.

e Conseguir que el proyecto sea autosuficiente
e Generar oportunidades laborales, asi como un movimiento
econdmico en el entorno.

e Fomentar una estrategia de colaboracién publico-privada que
proporcione un beneficio mutuo.

e Difundir el proyecto para su replicabilidad en otros territorios.



IV. BENEFICIOS

Las comunidades energéticas son una pieza clave en la reorganizacion de los

sistemas de produccion y distribucion de energia que permiten aprovechar

los recursos renovables alli donde estdn y son una puerta abierta para la

participacion activa de los ciudadanos en el sistema energético, prestando

servicios a sus miembros:

Con el

Produccion y autoconsumo colectivo de energia renovable eléctrica

y/otérmica.

Comercializacion de energia renovable.
Eficiencia y rehabilitacién energética.
Movilidad sostenible.

Asesoramiento y formacion.

Distribucion y agregacion de demanda.

fin de proporcionar beneficios sociales,

medioambientales a sus miembros y/o0 a su entorno.

Ahorro y reinversiéon en eficiencia energética.
Economia circular.

Reduccién de huella de carbono.

Reduccion de la vulnerabilidad energética.
Educacion medioambiental.

Desarrollo de la economia local.

Fortalecimiento de los lazos de la comunidad.

economicos

Y

Redistribucidon de los beneficios, que revierten en su mayoria en la

comunidad local.

Proteger el medio ambiente, la biodiversidad, proteccion del suelo

y promover la eficiencia de los recursos.

Proteccidn, promocion y desarrollo del patrimonio cultural.

Desarrolladas a nivel local, colocan en el centro el beneficio de la comunidad

y su sostenibilidad medioambiental, social-cultural y econémica.



V. FIGURA JURIDICA

La Comunidad Energética necesita un conjunto de reglas (estatutos) y
normas de funcionamiento (reglamento interno) que les dote de capacidad
para articular su funcién y cumplir sus objetivos, asi como para llevar a cabo
las mismas necesita de personas que asuman tareas y compromisos, de

maneéra voluntaria y también profesional.

Existe. una preocupacién general entre las iniciativas de impulso de
Comunidades Energéticas sobre cual es la forma o figura juridica mas
apropiada para constituirla. Hay varias maneras de responder a esta cuestion,
pero la principal de ellas es saber si estamos apostando por un modelo de
propiedad y/o de gobernanza comunitaria, que de hecho es un rasgo

caracteristico y definitorio de una Comunidad Energética.

Una mera instalacién de autoconsumo colectivo en comunidades de bienes o
comunidades de propietarios, donde diferentes personas son propietarios de
una parte, a titulo personal, no encajaria por tanto en esta definicion, aunque

puede ser de utilidad y plenamente operativo para otros determinados fines.

Las formulas legales apropiadas son muy variadas, desde asociaciones a
cooperativas, consorcios, fundaciones, comunidades de propietarios,
comunidad de regantes, etc... todas ellas tienen capacidad para la propiedad
comunitaria, para actuar en un entorno local y producir beneficios energéticos
(tipicamente reduccion de coste del suministro) para sus miembros, asi como

medioambientales y sociales en su entorno.

Sin embargo, no todas articulan de la misma manera las relaciones entre
ellos, ni entre la Comunidad Energética y otros actores, publicos y/o privados.
Es muy importante, por tanto, decidir con criterio, porque puede condicionar

mecanismos de financiacion (ayudas publicas y privadas) entre otras cosas.

Algunos criterios para decidir la férmula juridica pueden ser, entre otros:



e El proposito y los fines, y en general, la vision a medio y largo plazo
de la iniciativa,
e Siva a crecer o no,
e Si tiene una escala pequefa o grande,
e Siva a crear puestos de trabajo,
e qué tipo de valor afadido de caracter social o ambiental va a generar,
y en qué ambito territorial.
Cuanta mas diversidad, mas complejidad en la Comunidad Energética, pero
mayor es la oportunidad para reforzar vinculos entre diferentes miembros y

generar identificacion local con el propdsito.

Una cooperativa de consumidores y usuarios, por ejemplo, puede albergar
también socios colaboradores, que financien y/o realicen otro tipo de
actividad diferente a la de consumir energia y colaboren en el desarrollo de

ciertas actividades de la Comunidad.

Un consorcio de empresas que ponga en marcha una Comunidad Energética
en un poligono industrial no permite, a priori, la participacion ciudadana, por

lo tanto, no encajaria en el desarrollo de una Comunidad.

Nuestra vision, y la de los actores con los que contamos, ha de ir acompanada
como hemos visto de un disefio al estilo “plan de negocio”. Las caracteristicas
de ese plan nos van a llevar a una u otra figura juridica con bastante claridad.
La capacidad de captar recursos econémicos segun la figura juridica elegida

puede ser determinante para el éxito de nuestra Comunidad Energética.

Cada figura juridica condiciona la relacién de la Comunidad con las
administraciones publicas o las entidades financieras, pudiendo abrir algunas

puertas a mecanismos de financiacion y cerrar otros.



éAsociacion o cooperativa?

Es el dilema mas frecuente que existe actualmente, aunque no el Unico, a la
hora de abordar la constitucion legal de una Comunidad Energética. Ambas
tienen aspectos positivos, y muy brevemente y por mencionar algunos,

podriamos diferenciarlos asi:

e Asociacion es una buena féormula para empezar con un proyecto

pequeno, de autoconsumo colectivo,

por ejemplo, en un barrio o pueblo, con propdsito contra la vulnerabilidad
energética, o de caracter experimental. Su modelo de gobernanza es simple
e inclusivo (el ayuntamiento puede formar parte, con un voto en la
asamblea), y aunque una asociacion no esta pensada para generar actividad
econdmica, puede tenerla si estd orientada a la consecucion de sus fines.
Puede conseguir financiacion de multiples cauces, y en particular de ayudas
publicas y privadas con fines sociales a fondo perdido. La responsabilidad
solidaria entre las personas socias puede considerarse una debilidad en la

gestion de instalaciones y por consecuente de la Comunidad.

e Cooperativa es una figura algo mas compleja, que debe tener
necesariamente un plan de negocio y viabilidad econdmica detras.
Incluye a proyectos de cierta escala econdmica, territorial y/o de
personas usuarias finales. Genera actividad laboral. Cada comunidad
autonoma tiene una ley propia de cooperativas, con tipologias
diversas. Es muy comun la cooperativa de consumidores y
usuarios, que tienen por objeto procurar, en las mejores condiciones
de calidad, informacién y precio, bienes y servicio para el consumo,
uso y disfrute de sus personas socias y de quienes convivan con ellas
de manera habitual, pero también la cooperativa mixta, aquella que
persigue a la vez dos objetivos; produccién de bienes y servicios para
terceros y obtencién de bienes y servicios para sus asociados. Ambas
se pueden usar ampliamente en Comunidades Energéticas y pueden
incluir diferentes tipos de actores (personas fisicas, pymes, entidades

locales, etc...) y actividades.
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VI. FASES DE DESARROLLO

Para convertir esa idea en una Comunidad real, el primer paso es compartirla
y-trabajarla con un grupo reducido de personas implicadas, motivadas,
experimentadas y con los conocimientos para poder transmitir la idea y
acometer la gestion del proyecto, en lo que comUnmente se conoce como

“grupo motor”.

Se trata, una vez formado este grupo, de compartir la idea y enriquecerla,
transformarla aportandole otras perspectivas y demostrando a la ciudadania
del entorno, pymes y/o entidades locales, el compromiso adquirido para
llevar a cabo la puesta en marcha de la Comunidad Energética y los beneficios

que a partir de ella se generan.

La funcidn de este grupo motor es iniciar el proceso de puesta en marcha de
la Comunidad Energética, con actividades como las que siguen:

e Analisis preliminar de la realidad del entorno en relacién con la energia
y sus necesidades, otras iniciativas y experiencias previas en el ambito
del desarrollo sostenible: agroecologia y soberania alimentaria,
economia circular, patrimonio natural, turismo verde...

e Elaboracién de un pequeiio mapa de posibles alianzas en el territorio
(personas, organizaciones, empresas, municipio, entidad local) y
también fuera de la localidad (universidad, administracién provincial,
autondmica y estatal)

e Visitar iniciativas similares en proceso de creacion o ya en marcha en
el territorio nacional y contrastar la idea original identificando el camino

a ser iniciado.
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e Identificacién previa de barreras a las que este grupo motor se va a
enfrentar en su afan de crear es Comunidad Energética (normas
urbanisticas, procesos administrativos, compra de propiedades,
legislacién, estudios medioambientes, conexién a red a través de
distribuidora, etc...)

e Elaboracién de un presupuesto inicial previo, asi como definicion de un
potencial emplazamiento donde implantar y desarrollar el proyecto

e Estudiar posibles formas de financiacidn, tanto interna como externa

e Creacion de un espacio de intercambio de ideas participativo y
transparente donde los potenciales socios expongan sus inquietudes

abiertamente.

Es fundamental, dado el caracter innovador de las Comunidades Energéticas,
que el grupo motor tenga o adquiera a través de un asesoramiento, los
conocimientos necesarios en materia energética y administrativa a todos los

niveles.

El grupo motor se encarga de transmitir, directa (recursos propios) o
indirectamente (asesoramiento externo/ ESE*), con claridad y transparencia
a los socios potenciales la idea/proyecto a llevar a cabo y que no es otro que
poner en marcha una Comunidad Energética; qué beneficios/dificultades
tiene, cual es el modelo que se quiere desarrollar, en qué plazos y con qué
recursos, donde y cdmo se va ejecutar, y se pone a disposicion para dirimir
en cualquier momento, cualquier tipo de cuestionamientos y dudas que

puedan aparecer a lo largo de esta fase.

Esta labor se puede llevar a cabo a través de talleres y/o reuniones
informativas colectivas, individualmente casa por casa, puerta por puerta o
inclusive a través de redes y correo electrénico, disponibilizando toda la
informacién  necesaria para hacer comprensible cualquier duda

correspondiente a la iniciativa lanzada.
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Es un terreno en el que el ciudadano de a pie tiene muchas dudas, dudas
normalmente asociadas al desconocimiento, y deben ser resueltas con la
mayor presteza por el grupo motor con el fin de repasar la informacién lo mas
sencilla posible para comprensién de todos y obtener un retorno favorable
para la consecucién del objetivo inicial de constitucion de una Comunidad
Energética. Es fundamental, por lo tanto, la capacidad didactica de este grupo

motor.

*Empresas de Servicios Energéticos (ESEs)

Tal y.como establece el articulo 18.1 de la Directiva 2012/27/UE, los Estados

miembros fomentaran el mercado de los servicios energéticos.

Un proveedor de servicios energéticos es toda persona fisica o juridica que
presta servicios energéticos o aplica otras medidas de mejora de la eficiencia
energética en la instalacién o los locales de un cliente final, de acuerdo con

la normativa vigente.

En Espaia, esta actividad esta regulada por el Real Decreto 56/2016 del 12
de febrero, por el que se traspone la Directiva 2012/27/UE, relativa a la
eficiencia energética, en lo referente a las auditorias energéticas, acreditacion
de proveedores de servicios y auditores energéticos y promociéon de la

eficiencia del suministro de energia.

Existe un listado a nivel nacional de Proveedores de Servicios Energéticos,

administrado por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia

(www.idae.es/companies/energetic-services) y que contiene la informacion
necesaria que permite identificar a ESEs con el fin de poner a disposicién del

ciudadano/Comunidades Energéticas tales servicios.

Cuando consideramos la necesidad de tener, bien como empresa
subcontratada bien como entidad socia de la comunidad a una ESE, ya sea
una cooperativa de renovables que comercialice nuestra produccion, una
ingenieria/asesoria o una empresa instaladora que ademas pueda llevar el

mantenimiento de una instalacién o servicios de cierta complejidad, estamos
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hablando también de una relacion econémica en la que la ESE puede hacer
una determinada inversién, en las condiciones que se pacten

estatutariamente o inclusive, contractualmente.

Una vez constituida y formalizada la Comunidad Energética, es necesaria una
nueva reunién de presentacién en la localidad (Asamblea). Un nuevo evento
de participacion abierta, donde exponer el trabajo del grupo motor, presentar
el proyecto en toda su extension, sus objetivos, las instalaciones y servicios
que se-van a disponer en la localidad y la manera en que van a poder
participar los vecinos y vecinas, las familias, las pymes del entorno e incluso
los municipios y entidades locales a partir de ahora. Es un momento también
para recoger nuevas inquietudes e intereses y refrendar finalmente, el apoyo
obtenido inicialmente por la vecindad para la adhesién de los entes

interesados a la Comunidad Energética.

En este punto es fundamental contar en el grupo motor con personas con
cualificacién técnica y/o motivacion que, de manera voluntaria, estén
apoyando con horas de implicacion personal la fase de inicio de la Comunidad

Energética.

En esta fase en la que se disefia y dimensiona nuestro proyecto de Comunidad
Energética, es necesario e imprescindible un acompafiamiento técnico y

social del mismo.

En lo técnico/tecnolégico,

e ayude a entender el funcionamiento de los diferentes elementos que
conforman el sistema eléctrico (generacidon, comercializacion,
distribucién, almacenamiento, agregacion),

e diagnosticar las necesidades y potencialidades energéticas del
territorio,

e dimensionar las instalaciones,

e redactar el proyecto y
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e presupuestarlo de manera que se alinee con nuestro propdsito

socioecondmico, ambiental y de desarrollo de nuestra localidad.
En lo econémico y social,

e moviliza la participacién ciudadana y el emprendimiento focado en el
desarrollo local,

e pone en marcha procesos de diagndstico, estudios de viabilidad, y
acerca el conocimiento técnico a la poblacién,

e articula espacios de discusién, didlogo y creacién colectiva a diferentes
escalas territoriales y con diferentes actores. Hacen aflorar los saberes,
las necesidades y demandas sociales. Sacan a la luz las pymes locales
y_personas con habilidades valiosas,

o ~refuerzan los vinculos sociales, la confianza y las ganas de

comprometerse en beneficio de la Comunidad.

En este momento y cada vez mas variadas, existe un amplio abanico de
posibilidades y alternativas de financiacién para hacer posible un proyecto de
Comunidad Energética. Financiacién parcial o total de nuestro proyecto, ya
sea interna (actores locales/socios), o externa (colectivo-ciudadana,
administraciones publicas, entidades bancarias, etc...), lo ideal es combinarlas
y acudir a diferentes herramientas y alternativas de financiacidon segun las

caracteristicas y la dimensidon de nuestro proyecto.

VI1.5.1 Financiacion interna

La entendemos como los recursos financieros que aportan los propios

miembros de la Comunidad Energética, sus socias y socios.

Vecinos y vecinas, asociaciones y organizaciones civiles, pymes y entidades
locales participan en la financiacion, parcial o total, de las instalaciones y
otros recursos materiales o humanos de la Comunidad. Normalmente, en
funcién del grado de financiacién, se define un retorno en forma de energia

y/0 renta o viceversa.
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En el caso de optar por una figura juridica de cooperativa, ademas de la
aportacién inicial al capital social, puede haber personas socias que en
momentos puntuales hacen aportaciones al capital de la cooperativa, con
algun tipo de compensacién o retorno, para impulsar nuevos proyectos de
generacion de energia (o de otro tipo de servicio energético) y posibilitar asi

el crecimiento de la propia Comunidad.

VI1.5.2.Financiacion externa

Ayudas publicas / Subvenciones

En la. actualidad estamos en un escenario favorable para encontrar
financiacion publica a proyectos de energias renovables. Y especificamente
Comunidades Energéticas, en mayor proporcién, si estdn en municipios de

menos de 5.000 habitantes.

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordd un instrumento excepcional

de recuperacién temporal conocido como Next Generation EU (https://next-

generation-eu.europa.eu/index es) una respuesta europea coordinada con

los Estados miembros para hacer frente a las consecuencias econémicas y

sociales de la pandemia del COVID 19.

Desde finales de 2020 el Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto

Demografico (MITECO - www.miteco.gob.es/es/) ha impulsado multiples

“manifestaciones de interés”, consultas publicas para recabar propuestas que
facilitaran la definiciéon y concrecidon de las lineas de actuacién en el marco
del PRTR: energias renovables, electro movilidad, redes inteligentes, el
despliegue del almacenamiento energético y las comunidades energéticas

locales.

También para identificar proyectos tractores para afrontar el reto
demografico y la lucha contra la despoblacion. De estos ultimos, de las mas
de 4.000 aportaciones recibidas, mas de 2.000 corresponden a proyectos de

transicion energética.
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Y finalmente, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en su
Componente 7 (Despliegue del parque de generacién renovable) /Reforma 3
(Desarrollo de las comunidades energéticas), establece medidas de
acompafamiento para la creacion de Comunidades Energéticas por valor de
100M de euros.

(www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-

Componente?.pdf)

El MITECO ha lanzado un nuevo apartado en su pagina web con toda la
informacién relacionada con la transicidn ecoldgica en el marco del Plan.
Relne.en un'mismo espacio el contenido del mismo, las ayudas e inversiones
vigentes y las acciones de participacién que se estan llevando a cabo
(www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-

resiliencia/).

Los fondos estaran vehiculados a través del Instituto para la Diversificacion
y el Ahorro de Energia (IDEA - www.idae.es), organismo adscrito al MITECO
a través de la Secretaria de Estado de Energia y las Comunidades Auténomas

a través de sus Agencias de la Energia u organismos competentes.

Es muy conveniente, por tanto, mantener un contacto directo con nuestra
agencia de la Energia correspondiente, con la Agencia Autonémica / Provincial
de la Energia en su caso, y con otras entidades publicas y privadas que tengan
un cauce abierto de informacién e interlocucién, mas aun si presentaron en
su dia alguna “manifestacion de interés” relacionada con Comunidades

Energéticas Locales en municipios menores de 5.000 habitantes.

Financiacion colectiva: la microfinanciacion

El crowdfunding o "microfinanciaciéon colectiva", es un mecanismo de
financiacion cuyo valor reside en la creacién de una comunidad de pequefios
donantes alrededor de un proyecto, un producto o un servicio. Esta
comunidad puede ser un grupo muy diverso de personas que se vinculan con
nuestros valores y que interactian a través de las redes sociales para

apoyarnos econdmicamente. El éxito o el fracaso de todos los proyectos que
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lanzan campafas de microfinanciacidon se basa en la captacién de interés, y

también en el manejo de herramientas de comunicacién en redes sociales.

Las Comunidades Energéticas, que de por si tienen un propdsito vinculado a
valores medioambientales, a la soberania energética, el derecho a la energia
o la lucha contra la vulnerabilidad, son proyectos e iniciativas que encajan
con este modelo de financiacion, en especial cuando surgen de plataformas
ciudadanas, asociaciones o0 cooperativas locales. Existen numerosas
"plataformas" de microfinanciacidon, algunas de ellas especializadas en
tematicas muy especificas como las energias renovables. Su funcionamiento
es muy similar, aunque varian en funciéon de si existe o no "retorno" a la
financiacion, y de qué tipo es: donaciones (sin retorno), recompensas (no
monetarias), inversion (el retorno es en acciones de tu empresa) o préstamos

con intereses.

Este ultimo tipo recibe el nombre de "crowdlending", que a través de
plataformas de microfinanciacién colectiva se informa a las personas
interesadas (inversores potenciales) acerca de este tipo de proyectos para
que, prestando pequenas cantidades de dinero a un proyecto, reciban a

cambio un retorno financiero estipulado en un contrato de préstamo.

Finanzas éticas

La banca ética, también conocida como banca social o banca alternativa, es
un conjunto de entidades financieras cuyos productos no estan condicionados

exclusivamente al criterio del maximo beneficio.

Surge como alternativa a la banca tradicional, dando un nuevo enfoque a los
servicios bancarios y basandose en beneficios para la sociedad, no sélo en la
rentabilidad financiera. En algunos casos, también tienen una estructura

interna fundamentada en la participacién cooperativa.

Conecta a ahorradores e inversores que abogan por un sistema financiero

responsable y transparente, con empresas y organizaciones con las que

18



comparten valores que necesitan financiacidén para proyectos que responden

a necesidades ambientales y de desarrollo humano y social.

A la vez que estamos inmersos en la busqueda de recursos financieros,
proceso permanentemente activo a lo largo del desarrollo y de la propia vida
del proyecto;.iniciamos la parte mas técnica/tecnoldgica del mismo y que
trata de todos esos calculos, dimensionado, optimizacién e implantacién, es
decir toda la ingenieria que requiere poner en marcha para llevarlo a cabo y
gue sera la base de nuestro ahorro futuro, una instalacion de generacion de
energia eléctrica por ejemplo, que nos permita proporcionar a su alrededor
de forma local, a corto, medio y largo plazo, beneficios directos tanto a los
socios y socias de la Comunidad Energética que estamos promocionando

como a su entorno proximo.

Esta es una fase de suma importancia porque en este punto es donde
determinamos presupuestos, necesidades financieras concretas,
planificacion, inversién, compras, negociaciones e implantacion en si del
proyecto. Para ello es necesario contar, bien internamente (gerente técnico
del equipo motor) bien externamente (asesoria/ingenieria externa), con una
o varias personas dentro del equipo de trabajo que cuiden y velen por el éxito
y la optimizacion de los recursos. Es imprescindible que estas personas
tengan conocimientos del mercado energético local, provincial e incluso

nacional, asi como de gestion y direccion de proyectos técnicos.

Todo este trabajo ha de ser constantemente llevado a reuniones informativas
de manera transparente y concisa para facilitar la labor de entendimiento de
los interesados e interesadas a formar parte de la iniciativa o incluso de los/as
que ya lo hacen de manera efectiva. Cronogramas que nos faciliten una
visualizacion en el tiempo, las tareas a ser ejecutadas y los costes asociados,
determinaran los plazos para actuar a la hora de adherirse al proyecto,
financiar, soportar y comenzar a amortizar la inversién que haya efectuado

cada socio/a participe de nuestra Comunidad Energética.
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Obviamente siempre entran en juego variables que no dependen de la propia
gestion del proyecto, que pueden afectar considerablemente a los plazos
normalmente estipulados de ejecucion de proyectos de tales caracteristicas
(generacion de energia a partir de fuentes renovables), y que por lo tanto

sera importante sefialar mas adelante y tener siempre en cuenta.

Conforme avanzado anteriormente, la Comunidad Energética va a estar
estructurada de tal forma que existird un equipo de gerencia de la misma,
llamado de grupo motor (grupo tractor en iniciativas rurales) y que no es otro
que el conformado por las personas que comandan el proyecto y bien pueden

hacer parte del Consejo Rector de la misma.

VI.7.1 Grupo motor o grupo tractor — Consejo Rector

El Consejo Rector es el responsable de la gestién técnica, juridica y
econdmica-administrativa de la sociedad y vela por el buen funcionamiento

de la misma.

Es vital que este equipo de personas tenga los conocimientos necesarios, o
los externalice puntualmente para cubrir posibles carencias, a nivel técnico,

contable, fiscal, administrativo, juridico, social y humano.

VI.7.2 Asamblea General

La Asamblea General, érgano supremo de expresion de la voluntad social, es
la reunién convocada una vez al afio para asistencia de todos los socios y
socias de la Comunidad Energética, un espacio de cercania y confianza donde
se delibera, se plantean alternativas, cuestiones, se alcanzan acuerdos y se
aprueban todos aquellos asuntos de interés de la misma. Hay un aspecto que

remarcamos y es que cada socio o socia representa un voto.
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VI.7.3 Asamblea Extraordinaria

El resto de las Asambleas convocadas, bien por Consejo Rector, bien por
solicitud de los socios, a lo largo del resto del afio, seran consideradas
Extraordinarias y servirdn igualmente para examinar la gestién social,
aprobar y decidir conjuntamente cuestiones puntuales relacionadas con la
Comunidad sobre los proyectos en marcha, asi como dirimir sobre cualquier
otro asunto incluido en el orden del dia que cualquier socio quiera incorporar

al mismo.

VI1.7.4 Reglamento de uso interno

Son aquellas normas de funcionamiento propias de cada Comunidad
Energética y a través de las cuales se crean los procedimientos y mecanismos
necesarios para comunicar, transmitir, cuestionar, intercambiar informacién
y necesidades entre los componentes de la misma. Este Reglamento tiene
vida propia a lo largo del crecimiento de la Comunidad Energética, es esencial
crear uno a la vez que la misma es constituida como entidad juridica para
posteriormente entre sus socios y socias poder ir alimentando y desarrollando

conjuntamente.

Al hilo de lo que veniamos avanzando en la fase VI.6 que aborda la
planificacion del proyecto técnico de instalacion de generacién de energia a
partir de fuentes renovables, para su puesta en marcha son necesarios
diversas tramitaciones administrativas que a dia de hoy no se ajustan a los

plazos de ejecuciéon de dichas instalaciones.

VI.8.1 Tramitaciones administrativas

Tanto a nivel municipal como a nivel autondmico el proyecto va a tener que

superar procedimientos administrativos como pueden ser:

21



GUIA ORIENTATIVA PARA CONSTITUCION DE

COMUNIDADES ENERGETICAS

e Licencia de Obras/Declaracidon responsable, que pueden conllevar:
e Modificaciones de los planes urbanisticos
e Aprobaciones adicionales organismos publicos
e Certificados de instalacion/fin de obra
e Licencia de Actividad/ Licencias de Actividad Clasificada
e Evaluacién de Impacto Ambiental
e Registro Autondmico de Autoconsumo - RADNE
Registro Administrativo de Instalaciones Productoras de Energia
' "3 - RAIPRE

_cuadro resumen de las tramitaciones (etapas) y organismos

ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION DISTRIBUIDORA
LOCAL AUTONOMICA ESTATAL COMERCIALIZADORA
( istica o por infra ) que N

Consulte si el emplazamiento elegido tiene alguna
impida ubicar alli la instalacién de generacion.

Permiso de accesoy
conexién

Solicitud CAU

Contrato de acceso y

G‘ | conexién

Realice la lacion segun el regl: técnico en 7/

Verificacién
Contrato de suministro
Contrato Servicios

auxiliares

Comunicacién de
acuerdo de reparto

Inscripcién en registro Comunicacién de

Administrativo de compensacién de
autoconsumo de energia excedentes
eléctrica
Contrato de

Todos los plazos pueden variar de unas provincias a otras o, incluso, entre

municipios. Es fundamental, desde la iniciativa ciudadana, mantener un canal
de comunicacién directo y abierto con los municipios para optimizar los
tiempos de dichos procesos y agilizar lo maximo posible cualquier

problematica que pueda surgir en medio de los mismos.
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GUIA ORIENTATIVA PARA CONSTITUCION DE

COMUNIDADES ENERGETICAS

LOCALIZACION DE LA INSTALACION

| Proyecto o Memoria técnica |

1
| Aval o garantia

4 Permiso de acceso y
Licencia de obras | Autorizacién ambiental y conexién
utilidad publica

Solicitud CAU
Contrato de accesoy
conexion
4
Autorizacion administrativa
q'@
Certificados fin de obra
Autorizacion de explotacion
l Com ni:.acié d
Contrato de suministro | ! " nae
[ acuerdo de reparto
— | Verificacién | |
Contrato de servicios L
= Comunicacion de
auxiliares )
1 i compensacion de excedentes
¥

| Licenciadeactividad |
|

Inscripcion en registros

| Contrato de Representacion |

INICIO DE LA EXPLOTACION

VI.8.2 Conexion a red de distribucion

A nivel nacional, el 85% de las redes de distribucion de electricidad son
propiedad de empresas distribuidoras (e-Distribucion, Naturgy, Iberdrola),

gestoras que otorgan los pertinentes accesos de conexion a red.

Si el proyecto necesita conexidn a la red, lo mas comun a nivel Comunidad

Energética, habra que tener en cuenta que se ha de tramitar con dichas
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~ 7
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GUIA ORIENTATIVA PARA CONSTITUCION DE

COMUNIDADES ENERGETICAS

distribuidoras una solicitud de conexién a red de distribuciéon, como nuevos
productores de energia que la Comunidad va a ser, que lleva tiempo vy,
consecuentemente asociado, dinero que deberd ser considerado en el
presupuesto global del proyecto. Solicitada la citada conexién, la distribuidora
notificard en un breve plazo, informando de las condiciones de acceso a la
red existente donde se vaya a verter la energia generada en la instalacion a

partir de la cual se constituye la Comunidad Energética.

g W
N\
N .;
Conexién a |a red N
Conexién a Ia red de distribucién el )
de transporte
Tensién Tensién
< kv < 1kV Tensién
Hasta 15kW 21KV y <36kV Tendlin 2360¥
sin nuevas extensiones de red
5 dias 15 dias 30 dias 40 dias 60 dias

En estos momentos es recomendable asesorarse con personas/comunidades
que han realizado ese mismo proceso, en el propio entorno de desarrollo del
proyecto, para tener una sensibilidad mas acertada referente a plazos y

costes.

CLIENTE: SOLICITA PUNTO CONEXION EN BUZON SOLICITUDES.NNSS@ENDESA.ES O EN
TLF. 902 534100

i

EDE: VALIDA PROPUESTA PUNTO DE CONEXION O INDICA ALTERNATIVA Y SE LO
COMUNICA AL CLIENTE.
PLAZO CONTESTACION SEGUN RD 1699/11. VIGENCIA 3 MESES.
EN LA CARTA SE INFORMA CONTACTO EDE A QUIEN DIRIGIRSE.

¥

CLIENTE: ACEPTA PUNTO DE CONEXION. VIGENCIA 15 MESES PARA OBTENER
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PRE-ASIGNACION O EN EL REGISTRO ADMINISTRATIVO
CORRESPONDIENTE

!

EDE: REALIZA ESTUDIO TECNICO-ECONOMICO DE CONEXION Y COMUNICA AL CLIENTE LOS
TRABAJOS NECESARIOS DE REFUERZO Y ADECUACION DE LA RED EXISTENTE . PLAZO
COMUNICACION SEGUN RD 1699/11.

VIGENCIA CONDICIONES CONEXION 3 MESES.

l

CLIENTE:
DEBE ACEPTAR LAS CONDICIONES TECNICO-ECONOMICAS DE CONEXION, INDICANDO CON
QUIEN DESEA EJECUTAR LA NUEVA EXTENSION DE RED, PUDIENDO SOLICTAR A EDE UNA
VALORACION DE ESTAS Y SU POSTERIOR ENCARGO.
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Aceptadas las condiciones de acceso a la red y punto de conexién
correspondiente por parte del nuevo productor (Comunidad Energética), el
siguiente paso consistira en desarrollar el proyecto técnico de ingenieria en
si y definir, en base a dichas condiciones, el proyecto de conexion que debera
ser tramitado y aprobado, una vez mas, por la distribuidora propietaria de la

red.

‘ - T > CLIENTE: TRAMITA AUTORIZACIONES CON LA
v N eclacteniea st o e e o e ADMINISTRACION.

CLIENTE: ACEPTACION ¥, 51 PROCEDE, PAGO PARA SOLICITAR INFORME S/ART 36 RD 413/14

TE: G n

CONDICIONES DE CONEXION O FIRMA CONTRATO CLIENTE: CONSTRUYE Y FINALIZA SU DEBE SOLICITARLO A EDE:

< # INSTALACION SOLICITUDES.NNSS@ENDESA.ES
EJECUCION TRABAJOS EN SU CASO
l I
CLIENTE:

1)TRAMITA CONTRATO TECNICO DE ACCESO , Y SI ES NECESARIO PETICION CUPS PARA CONTRATO ATR PARA

EDE REALIZA INSTALACIONES CONSUMOS PROPIOS [SSAA), EN CONTRATACION-GENERADORES-EDE@ENEL.COM
/O REFUERZOS SI PROCEDE . JUNTO A CTA SE EMITE CODIGO CIL (MEDIDA TIPO Il Y V).

2) SOLICITA VERIFICACION ESQUEMA DE MEDIDA/INSTALACION DE ENLACE EN (*)

2| 3) SOLICITA CERTIFICADO GESTOR DE LA RED ART.39.1.D. S/RD413/14 (**): SOLICITUDES.NNSS@ENDESA.ES

]

CLIENTE:
AUTOCONSUMOS: SOLICITA LA MODIFICACION DE SU CONTRATO DE PEAIES DE ACCESO DE
CONSUMOC A LA MODALIDAD DE AUTOCONSUMO A LA QUE SE HA ACOGIDO A TRAVES DE SU
COMERCIALIZADORA.
GENERACION: SOLICITA A EDE EL ACOPLE A LA RED DE DISTRIBUCION

l

EDE: ORGANIZA CON CLIENTE EL ACOPLE DE LA INSTALACION A LA RED DE DISTRIBUCION

R
EDE:

1) REALIZA EL MONTAJE/PROGRAMACION DEL/LOS EQUIPO/S CLIENTE: TRAMITA CON LA
DE MEDIDA ADMINISTRACION LA
2) REALIZA VERI FICACION METROLOGICAY EMITE ~ [--mmmmmmm s > AUTORIZACION PUESTA EN
CERT\FICADO'ARTA 39.1.C. 5/RD413/14 {"] 3 SERVICIO DELAINSTALACICN DE
3) ACOPLE ELECTRICO DE LA INSTALACION DE GENERACION A GENERACION O CIE
LA RED

|

e S 5

CLIENTE SOLICITA, $| PROCEDE (***), EMISION CERTIFICADO CIL EN BUZON
CONTRATACION-GENERADORES-EDE@ENEL.COM
¥ SE DA DE ALTA EN SICILIA A TRAVES DE CUALQUIER REPRESENTANTE ANTE EL
MERCADO

Tramitadas las pertinentes licencias de obra y actividad municipales, asi como
la aprobacion anterior por parte de la distribuidora, se procederd con la
ejecucion de la instalacidon de generacién de energia alrededor de la cual se

desarrollaran los proyectos e iniciativas asociadas a la Comunidad Energética.

Previa a la puesta en marcha de la instalacién ejecutada, serd necesaria la
obtencién, por parte de la empresa instaladora; del Certificado de
Instalacién/Fin de obra, y por parte de la propia Comunidad Energética; alta
en el Registro Autondmico de Autoconsumo - RADNE de cada CUPS asociado

a la instalacion de generacion y por ende, a los socios y socias de la misma,
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GUIA ORIENTATIVA PARA CONSTITUCION DE

COMUNIDADES ENERGETICAS

alta en el Registro Administrativo de Instalaciones Productoras de Energia
Eléctrica - RAIPEE y, comunicacion de los coeficientes de reparto de energia
generada a cada una de las diferentes comercializadoras de los diferentes

miembros de la Comunidad.

Las comercializadoras de cada uno de los miembros de la Comunidad,
recibida la informacidon anterior, enviara a cada consumidor sus contratos

correspondientes de suministro actualizados donde se reflejen las nuevas

oconsumo de cada uno de ellos.
peradas estas Ultimas etapas podra dar inicio la produccién local

nitaria de energia por parte de la Comunidad Energética recién
plantada.
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